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10.09.2026 KA/9145/28.02.00/2024

Luonnos Kansallisarkiston arvonmaarityspolitiikka ja
arvonmaarityksen toimintamalli -asiakirjaksi

Johdanto

Kansallisarkisto uudistaa arvonmaaritys- ja seulontatoimintaa ohjaavaa arvonmaaritys- ja
seulontapolitiikka -asiakirjaa (16.12.2020,KA/12247/07.01.01.03.00/2019) ja pyytaa
lausuntoa arvonmaarityspolitiikka ja arvonmaarityksen toimintamalli -asiakirjasta. Lausunnon
antajilta pyydetaan nakemyksia asiakirjan sisallosta ja sovellettavuudesta.

Tausta

Kansallisarkiston keskeinen yhteiskunnallinen tehtava on paattaa julkishallinnon
arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista (arkistointilaki 529/2026 § 8—10). Aiemmin
paatokset arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ovat perustuneet kumottuun
arkistolakiin ja vuonna 2020 julkaistuun arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka -asiakirjaan.
Asiakirjassa on ilmaistu Kansallisarkiston arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet, siina
kaytetyt menetelmat seka kriteerit ja periaatteet. Nyt lausuttavana oleva asiakirja korvaa
voimassa olevan arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka -asiakirjan. Lainsaadantouudistukset ja
julkishallinnon toimintaympariston muutokset edellyttavat politiikka-asiakirjan uudistamista.
Merkittavimpia muutoksia ovat tiedonhallinnan digitalisoituminen seka arkistointilain
(629/2026) voimaantulo 1.7.2026.

Tavoitteet

1. Tavoitteena on maaritelld arvonmadrityksen ja seulonnan periaatteet, menetelmat ja kriteerit
arkistointilakia yksityiskohtaisemmin.

2. Tavoitteena on maaritelld arvonmaarityksen ja seulonnan toimintamalli arkistointilakiin perustuvana
toiminnan kuvauksena.

3. Tavoitteena on ohjata Kansallisarkistoa arkistointipaatosten valmistelussa seka viranomaisia ja
arkistointilaissa viranomaiseksi rinnastuvia toimijoita arvonmaarityksessa ja arkistointiesitysten
teossa.

4. Tavoitteena on varmistaa arvonmaarityksen ja seulonnan jatkuvuus ja johdonmukaisuus seka
edistda arvonmaarityksen lapinakyvyytta ja avoimuutta. Tavoitteena on myds, ettd kansalaiset ja
tietoaineistojen kayttdjat ymmartavat, mihin paatokset julkishallinnon tietoaineistojen
arkistoimisesta perustuvat.
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Rajaukset

Huomaathan, ettd Kansallisarkisto ei pyyda arvioimaan soveltuvatko tietoaineisto- ja
tietoryhma -rakenneosat arvonmaarityksen kohteeksi asiakirjojen (kaytannossa
asiakirjatyyppien) sijaan. Tietoaineistot ja tietoryhmat sisaltavat tietokerroksina asiakirjat ja
muut vastaavat tiedot, jolloin arvonmaaritys kohdistuu myos asiakirjoihin.

Kansallisarkisto on siirtynyt tietoaineistotason arvonmaarittamisen toimintamalliin jo kevaalla
2025 uuden esityslomakkeen kayttoonoton myota. Uusi arkistointilaki tukee toimintamallin
uudistamista, mutta ei ollut sen edellytys. Tiedonhallintalaki (906/2019) ja
toimintaympariston muutos loivat pohjaa uudistukselle. Kansallisarkisto on antanut
julkishallinnolle useita tietoaineistoja koskevia paatoksia jo ennen arkistointilain
voimaantuloa.

Lausuttavana olevaan luonnokseen kuuluva sanasto on laadittu parantamaan asiakirjan
ymmarrettavyytta. Sen tarkoituksena ei ole luoda tarkasti maariteltya arkistoinnin
kasitejarjestelmaa.

Lausuntopyynndn liitteena on arkistointiesityslomake (versio 2.0), joka havainnollistaa
arvonmaarityksen menetelman vaiheita ja kohdentumista tiedonhallintamallin rakenneosiin.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi.ssa julkaistuun
lausuntopyyntddn. Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. Lausuntoja ei
tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai kirjeitse. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja
ne julkaistaan Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua Lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamisesta 16ytyvat Lausuntopalvelu.fi:n sivuilta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi

Lisatietoja lausuntopyynnosta antaa Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapalvelu
(viranomaisohjaus@kansallisarkisto.fi)

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 12.10.2026.

Liitteet:

Jakelu:

Aalto yliopisto
Akaa
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Alajarvi

Alavieska

Alavus

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Arkistoyhdistys — Arkivforeningen ry
Asikkala

Askola

Aura

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Eduskunta

Elaketurvakeskus

Energiavirasto

Enonkoski

Enontekio

Espoo

Etela-Karjala

Etela-Karjalan karajaoikeus
Etela-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaan karajaoikeus
Etela-Savo

Etela-Savon karajaoikeus

Eura

Eurajoki

Evijarvi

Finlands svenska hembygdsférbund
Forssa

Geologian tutkimuskeskus
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarvi

Haapavesi

Hailuoto

Halsua

Hamina

Hankasalmi

Hanko

Harjavalta

Hartola

Hattula

Hausjarvi

Heinola

Heinavesi

Helsingin eurooppalainen koulu
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
Helsingin yliopisto

Helsinki
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Hirvensalmi

Historian Ystavain Liitto
Historiska foreningen rf
Hollola

Honkajoki

Huittinen

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppila
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmi

Hyvinkaa

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameenkyro

Hameenlinna

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hatakeskuslaitos

li

lisalmi

litti

Ikaalinen

llmajoki

[Imatieteenlaitos

[Imomantsi

Imatra

Inari

Inkoo
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Isojoki

Isokyro

[ta-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen hovioikeus
[ta-Suomen yliopisto
[ta-Uudenmaan karajaoikeus
[ta-Uusimaa

Janakkala

Joensuu

Jokioinen

Joroinen

Joutsa

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
Juuka

Juupajoki

Juva

Jyvaskyla

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan yliopisto

Jamsa

Jarvenpaa

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaarina

Kaavi

Lausuntopalvelu.fi

4/15



Kainuu

Kainuun karajaoikeus
Kajaani

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kalajoki

Kangasala

Kangasniemi

Kankaanpaa

Kannonkoski

Kannus

Kansallisgalleria
Kansalliskirjasto

Kansan Arkisto
Kansanelakelaitos
Kanta-Hame
Kanta-Hameen karajaoikeus
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoki

Karkkila

Karstula

Karvia

Kaskinen

Kauhajoki

Kauhava

Kauniainen

Kaustinen

Kemi

Kemijarvi

Keminmaa

Kemidnsaari

Kempele

Kerava

Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomen karajaoikeus
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa

Keskustan ja maaseudun arkisto
Keuruu

Kihnid

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kinnula

Kirkkohallitus

Kirkkonummi

Kirkon palvelukeskus, kirkollishallitus
Kitee

Kittila

Kiuruvesi

Kivijarvi

Kokemaki

Kokkola

Kolari

Lausuntopalvelu.fi

5/15



Konnevesi

Kontiolahti

Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus

Korsnas

Koski TL

Kotka

Kouvola
Kristiinankaupunki
Kruunupyy

Kuhmo

Kuhmoinen
Kuluttajariitalautakunta
Kunnallisarkistoyhdistys ry
Kuntaliitto

Kuopio

Kuortane

Kurikka

Kustavi

Kuusamo

Kymenlaakso
Kymenlaakson karajaoikeus
Kyyjarvi

Karkola

Karsamaki
Lab-ammattikorkeakoulu
Lahti

Laihia

Laitila

Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin karajaoikeus

Lapin yliopisto

Lapinjarvi

Lapinlahti

Lappajarvi
Lappeenrannan yliopisto
Lappeenranta

Lappi
Lapsiasiainvaltuutetuntoimisto
Lapua

Laukaa

Laurea ammattikorkeakoulu
Lemi

Lempaala

Leppavirta

Lestijarvi

Lieksa

Lieto

Liikearkistoyhdistys ry
Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
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Liminka

Liperi

Lohja

Loimaa

Loppi

Loviisa

Luhanka

Lumijoki

Luonnonvarakeskus

Luoto

Lupa- ja valvontavirasto
Luumaki

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Lansi-Uusimaa

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Maalahti

Maanmittauslaitos
Maanpuolustuskorkeakoulu
Markkinaoikeus

Marttila

Masku

Merenkulun turvallisuuskeskus
Merijarvi

Merikarvia

Merkki, Helsingin Sanomain Saatio, arkisto
Metropolia ammattikorkeakoulu
Metsahallitus

Miehikkala

Mikkeli

Muhos

Multia

Muonio

Museovirasto

Musiikkiarkisto

Mustasaari

Muurame

Mynamaki

Myrskyla

Mantsala

Mantta-Vilppula

Mantyharju

Naantali

Nakkila

Niuvanniemen sairaala

Nivala

Nokia

Nousiainen

Nurmes

Nurmijarvi
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Narpio
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Orimattila

Oripaa

Orivesi

Oulainen

Oulu

Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun karajaoikeus

Oulun yliopisto

Outokumpu

Padasjoki

Paimio

Paltamo

Parainen

Parikkala

Parkano

Patentti- ja rekisterihallitus
Pedersore

Pelastusopisto
Pelkosenniemi

Pello

Perho

Pertunmaa

Petajavesi

Pieksamaki

Pielavesi

Pietarsaari

Pihtipudas

Pirkanmaa

Pirkanmaan karajaoikeus
Pirkkala

Pohjanmaa

Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjois-Karjala
Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pohjois-Savon karajaoikeus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Polvijarvi

Pomarkku

Pori
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Pornainen

Porvarillisen Tyon Arkisto
Porvoo

Posio

Pudasjarvi

Pukkila

Punkalaidun

Puolanka
Puolustusministerio
Puumala

Pyhtaa

Pyhajoki

Pyhajarvi

Pyhanta

Pyharanta

Paijat-Hame
Paijat-Hameen karajaoikeus
Palkane

Paaesikunta

Poytya

Raahe

Raasepori
Rahoitusvakausvirasto
Raisio
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rantasalmi

Ranua

Rauma

Rautalampi

Rautavaara

Rautjarvi

Reisjarvi

Riihimaki

Riikka Lonnblad
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
Rikosseuraamuslaitos
Ristijarvi

Rovaniemen hovioikeus
Rovaniemi

Ruokavirasto

Ruokolahti

Ruovesi

Rusko

Raakkyla
Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saamelaiskarajat
Saarijarvi

Salla

Salo

Sastamala

Satakunnan ammattikorkeakoulu
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Satakunnan karajaoikeus

Satakunta

Savitaipale

Savonia ammattikorkeakoulu

Savonlinna

Savukoski

Seinajoen ammattikorkeakoulu

Seinjoki

Senaatti Kiinteistot

Senaatti-kiinteistot

Sievi

Siikainen

Siikajoki

Siikalatva

Siilinjarvi

Siirtolaisuusinstituutin arkisto

Simo

Sipoo

Sisaministerio

Siuntio

Sodankyla

Soini

Somero

Sonkajarvi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
Sotkamo

Sukuseurojen keskusliitto SSK ry
Sulkava

Suojelupoliisi

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura (SKS)
Suomalais-venalainen koulu

Suomen Akatemia

Suomen Elinkeinoelaman Keskusarkisto ELKA
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen kirjastoseura ry

Suomen Kotiseutuliitto

Suomen metsakeskus

Suomen museoliitto

Suomen Pankki

Suomen riistakeskus

Suomen Sukubhistoriallinen yhdistys ry (SSHY)
Suomen Sukututkimusseura

Suomen Urheiluarkisto (TAHTO)
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ymparistokeskus

Suomenlinnan hoitokunta

Suomussalmi

Suonenjoki

Svenska centralarkivet
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Svenska handelshdgskolan
Svenska litteratursallskapet i Finland (SLS)
Sysma

Sakyla

Sateilyturvakeskus

Taide- ja kulttuurivirasto
Taideyliopisto

Taipalsaari

Taivalkoski

Taivassalo

Tammela

Tampere

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Tasavallan presidentin kanslia
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervo

Tervola

Teuva

Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry (TAAY)
Tieteellisten seurain valtuuskunta (TSV)
Tietoarkisto (FSD)
Tietojohtaminen ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

Tohmajarvi

Toholampi

Toimihenkildarkisto

Toivakka

Torinio

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turku

Turun ammattikorkeakoulu
Turun hallinto-oikeus

Turun hovioikeus

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemi

Tuusula

Tyrnava

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tydllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
Tyollisyysrahasto
Tyoterveyslaitos
Tyotuomioistuin

Tyovaen Arkisto

Ulkoministerio

Ulvila
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Urho Kekkosen arkisto

Urjala

Utajarvi

Utsjoki

Uurainen

Uusikaupunki

Uuskaarlepyy

Vaala

Vaasa

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hovioikeus

Vaasan yliopisto

Vakuutusoikeus

Valkeakoski

Valtakunnallinen oppimis- ja ohjauskeskus Valteri
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtakunnanvoudin kanslia
Valtiokonttori

Valtion koulukodit

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkilostopalvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
Valtioneuvoston kanslia
Valtionvarainministerio

Vanhan Vaasan sairaala

Vantaa

Vantaa ja Kerava

Varkaus

Varsinais-Suomen karajaoikeus
Varsinais-Suomi

Vehmaa

Verohallinto

Vesanto

Vesilahti

Veteli

Vierema

Vihti

Viitasaari

Vimpeli

Virolahti

Virrat

Vaylavirasto

Voyri

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yksityiset keskusarkistot ry
Ylioppilastutkintolautakunta
Ylitornio

Ylivieska

Ylojarvi
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Ymparistdoministerio
Ypaja

Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia
Abo Akademi

Alands landskapsregering
Ahtéri

Aznekoski
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1 Johdanto

Kirjoittakaa 1. lukua koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan.

2 Arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet ja toimenpiteet

Kirjoittakaa 2. lukua koskevat huomiot ja kehittamisehdotukset tahan.

3 Arvonmaarityksen ja seulonnan toimintamalli

Kirjoittakaa 3. lukua koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan.

4. Arvonmaarityksen menetelmat ja kriteerit

Kirjoittakaa 4. lukua koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan.

4.1 Kriteeriryhma 1: Tehtavan merkitys

Kirjoittakaa lukua 4.1 koskevat huomiot ja kehittamisehdotukset tahan

4.2 Kriteeriryhma 2: Toimintaymparisto

Kirjoittakaa lukua 4.2 koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan

4.3 Kriteeriryhma 3: Toimintaprosessi

Kirjoittakaa lukua 4.3 koskevat huomiot ja kehittamisehdotukset tahan

4.4 Kriteeriryhma 4: Tietosisalto

Kirjoittakaa lukua 4.4 koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan

4.5 Kriteeriryhma 5: Kayttotarpeet

Kirjoittakaa lukua 4.5 koskevat huomiot ja kehittamisehdotukset tahan

5. Henkilotietojen arkistollinen arvo ja tietosuojavelvoitteet

Kirjoittakaa lukua 5. koskevat huomiot ja kehittamisehdotukset tahan.
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6. Yleisesti lausuttaviksi asettavien toimijakohtaisten arkistointipaatosluonnosten kriteerit

Kirjoittakaa lukua 6. koskevat huomiot ja kehittdmisehdotukset tahan.

Happonen Paivi
Kansallisarkisto

Karell Jani
Kansallisarkisto
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KANSALLISARKISTO KA/9145/28.02.00/2024

1 Johdanto
1.1 Asiakirjan tarkoitus ja kohderyhma

Kansallisarkiston keskeinen yhteiskunnallinen ja lakisdateinen tehtava on maaritella, mitka julkisen
hallinnon tuottamat asiakirjat ja tietoaineistot' arkistoidaan (arkistointilaki 529/2026, 8, 9 ja 10 §)
osana kansallista asiakirjallista kulttuuriperintda. Tata toimintaa kutsutaan arvonmaaritykseksi. Jul-
kishallinnon toimija® osallistuu arvonmaaritykseen maérittelemall3 tietoaineistojensa sailytysajat ja
tekemalla esityksen arkistoitavista tietoaineistoista eli arkistointiesityksen Kansallisarkistolle (arkis-
tointilain 9 § tai 10 §).

Arkistointi kytkeytyy viranomaisen toiminnan todentamiseen ja yhteiskunnalliseen merkitykseen
seka tiedon pitkaaikaiseen sailyvyyteen, ymmarrettavyyteen, yhteiskunnalliseen merkitykseen, luo-
tettavuuteen ja todistusvoimaisuuteen. Arvonmaarityksen tavoite ei ole ennustaa tiedon kaikkea
tulevaa kayttoa, maaritella tietoaineistojen hallinnan teknista toteutusta tai ratkaista yksittaisia kayt-
totapauksia. Sen sijaan sen avulla luodaan perusteltu ja dokumentoitu suhde viranomaisen toimin-
nassa muodostuvien tietoaineistojen ja niiden arkistoinnin valille.

Arvonmaaritys on laissa maaritetty julkinen tehtava. Sen perusteiden tulee olla julkisia ja kaikkien
saavutettavissa. Kun arvonmaaritys perustuu yleisesti hyvaksyttyihin tavoitteisiin, menetelmiin ja
kriteereihin, tehdyt ratkaisut ovat jalkikateen todennettavissa. Taman asiakirjan tarkoitus on edistaa
arvonmaarityksen lapinakyvyytta seka tukea arvonmaarityksen jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta
julkishallinnossa. Asiakirjassa on kuvattu ja konkretisoitu:

1. Mita arvonmadritys ja seulonta ovat ja miksi niita tehdaan (luvussa 1)

2. Arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet ja toimenpiteet (luvussa 2)
3. Kansallisarkiston ja muiden toimijoiden tehtavat ja roolit arvonmaarityksessa (luvussa 3)
4

Arkistointilaissa maarittelyt menetelmat ja kriteerit, joiden mukaisesti viranomaisten ja
arkistointilaissa viranomaisiksi rinnastuvien toimijoiden arkistoitavat asiakirjat ja tietoai-
neistot maaraytyvat (luvussa 4)

5. Arvonmaadrityksen erityiskysymyksia henkildtietojen arkistoinnista (luvussa 5)
6. VYleisesti lausuttaviksi asettavien arkistointipaatdsten luonnosten kriteerit (luvussa 6)

7. Arvonmaarityksen ja seulonnan sanasto (luvussa 7)

' Jatkossa asiakirjassa kaytetaan paakasitteena tietoaineistoa, koska tietoaineistoon sisaltyvéat tietokerroksina

asiakirjat ja muut vastaavat tiedot.
2 Toimijalla tarkoitetaan tassa asiakirjassa ensisijaisesti arkistointilain piirissé olevaa viranomaisorganisaatiota
seka julkista tehtavaa hoitavaa yksityista toimijaa.
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Asiakirja on tarkoitettu:

e arkistointilain piiriin kuuluville viranomaisille ja muille julkista tehtavaa hoitaville toimi-
joille

e saadosten valmistelijoille

e arkistointipaatosten valmistelijoille ja paatoksentekijoille Kansallisarkistossa

e sidosryhmille, kuten muistiorganisaatiolle, tiede- ja tutkimusyhteisdille, sukututkijoille ja
paikallishistorian tutkijoille

e kaikille asiakirjojen ja tietoaineistojen kayttajille seka suurelle yleisolle.

Viranomaisten on hyddynnettava tassa asiakirjassa kuvattuja periaatteita, kun ne arvioivat omissa
tehtavissaan muodostuvien tietoaineistojensa arkistollista arvoa.

Viime vuosikymmenina julkinen hallinto on siirtanyt julkisten tehtavien hoitoa yksityisille toimijoille,
kuten osakeyhtidille, yhdistyksille ja saatidille. My6s julkista tehtavaa hoitavan yksityisen toimijan
on hyddynnettava samoja arvonmaaritysperiaatteita. Tassa asiakirjassa kuvattuja tavoitteita, mene-
telmia ja kriteereja voi soveltuvin osin hyddyntaa myods muiden kuin julkisten tehtavien tietoaineis-
tojen arvonmaarityksessa.

Asiakirja ei koske madraajan sailytettavien tietoaineistojen sailytystarpeen mukaisten sailytysaikojen
maarittelya.

1.2 Arvonmadritys kohdistuu tietoaineistoihin

Tietoaineistot® ovat asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvia, tiettyyn viranomaisen
tehtavaan tai palveluun liittyvia tietokokonaisuuksia. Muilla vastaavilla tiedoilla tarkoitetaan asiakir-
jallisia tietoja, jotka viranomainen on tehtaviensa hoitamisen yhteydessa tallentanut tietojarjestel-
maan tietoyksikdiksi ja joista voidaan tarvittaessa muodostaa asiakirjoja eri hakuperusteilla. Tehtava
on viranomaiselle lainsaddanndssa tai muussa normatiivisessa ohjauksessa maaritelty velvoite,
jonka hoitamisen seurauksena tietoa syntyy, kasitellaan ja sailytetaan. Toimija sailyttaa tata kertyvaa
todistusvoimaista® tietoa toimintansa dokumentaationa.”

3 Tietoaineiston kasite perustuu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jossa maari-
tellaan lisdksi tietovarannon kasite. Tietovaranto on looginen kokonaisuus, joka voi sisaltaa eri paikoissa tai
tietojarjestelmissa sijaitsevia tietoaineistoja, asiakirjoja ja niihin sisaltyvia tietoja. Naita kaikkia sitovat yhteen
viranomaisen tehtavat, joiden hoitamisen tuloksena ne ovat muodostuneet.

4 Todistusvoimainen tieto on luotettavaa, autenttista, eheé ja kaytettavaa.

> SFS-ISO 15489-1:2017, Tieto ja dokumentointi. Asiakirjahallinto. Osa 1. Kasitteet ja periaatteet, asiakirjan ka-
site. Tiedonhallintalain kasitteistdssa tiettyyn tehtdvaan liittyvat asiakirjat ja tietoyksikkdind esiintyva tieto
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Asiakirjan kasite on Suomessa kattava ja laaja. Velvoitteiden nakdkulmasta oleellinen on kytkds vi-
ranomaisen tehtaviin. Digitaalisessa muodossa olevan tiedon osalta asiakirjan maaritelma sisaltaa
muun muassa erilaisiin tietojarjestelmiin tallennetut tiedot. Kyse on talléin usein tietokokonaisuuk-
sista, jotka koostuvat rakenteisesta datasta, metatiedosta ja tiedostoista. Esimerkiksi asianhallinta-
jarjestelmassa tiedostona asialle liitetty asiakirja muodostaa kokonaisuuden siihen liittyvien rekiste-
rointi- ja muiden metatietojen kanssa. My0s tietokantaan tallennettu tieto on itsessaan asiakirjal-
lista tietoa tai tietokannasta voi muodostaa asiakirjoja. Digitaalinen asiakirja voi olla my6s paikka-
tietoa, kuvia tai audiovisuaalisia tallenteita.

Arkistoitavan tiedon merkitys ja todistusvoimaisuus eivat perustu yksittaisiin asiakirjoihin ja tietoai-
neistoihin tai niiden sisaltéon, vaan siihen, millaisen toiminnan tuloksena tieto on muodostunut.
Tiedon alkuperan eli provenienssin nakdkulmasta tehtava on keskeinen kontekstitieto, joka selittaa,
miksi tieto on syntynyt ja liittaa sen toimivaltaan ja vastuuseen. Tietoaineisto on yhden tehtava- ja
oikeusvaikutuskokonaisuuden tuottama tunnistettava tietokertyma. Yksi tehtava voi tuottaa useita
tietoaineistoja.

Arkistollisen arvon maaritys ja arkistointipaatokset pyritaan tekemaan paaasiassa tietoaineistota-
solla. Yksittaisten asiakirjojen ja muiden vastaavien tietojen merkitys avautuu osana laajempaa ko-
konaisuutta eli ne saavat arvonsa suhteessa tehtavaan ja tietoaineistoon. Myds arkistointi kohdistuu
talléin hallittaviin, toimintaa kuvaaviin kokonaisuuksiin.

1.3 Tiedonhallinta, arkistoinnin suunnittelu ja arvonmaaritys

Arkistointilaki (7 §) asettaa viranomaisen arkistoinnin suunnitellulle ja toteuttamiselle velvoitteita,
jotka kytkevat arkistoinnin osaksi tiedonhallintaa. Kdytannon tasolla suunnitteluvelvoite tayttyy, kun
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, 5 §, jaljempana tiedonhallintalaki)
saadetty tiedonhallintamalli tai sita sisalloltaan vastaava kuvaus on tuotettu. Arkistointilain (7 §) mu-
kaan viranomaisen on myds muodostettava tietoaineistonsa siten, etta niiden sisaltamien asiakirjo-
jen ja tietojen sailyvyys ja kaytettavyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa.

Viranomaisen tulee maaritella tietoaineistojensa sailytysajat, ellei niista ole saadetty laissa. Sailyty-
saikojen maarittelyssa on huomioitava tietojen alkuperainen kayttotarve seka esimerkiksi kansalais-
ten oikeusturva. Alkuperdinen kayttotarve voi olla niin pitkakestoista, etta tietoaineistot on saadetty
lailla pysyvasti sailytettaviksi. Arkistoitavaksi paatetyt tietoaineistot voidaan arkistoida yleisen edun
vuoksi ennen sailytysajan paattymista.

muodostavat tietoaineiston (HE 284/2018 vp, s. 64). Lainsdadannon nakodkulmasta tiedoilla tarkoitetaan ensi-
sijaisesti viranomaisen asiakirjoja (laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, jéljempana julkisuus-
laki, 5 §).
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Kaytannossa arkistointi edellyttaa tiedonhallintaan kytkeytyvia toimia tiedon elinkaaren eri vai-
heissa. Arvonmaaritys, jossa maaritellaan arkistollisesti arvokkaat tietoaineistot, on keskeinen arkis-
toinnin toimenpide. Se tehdaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Julkisen hallinnon toimija ei
voi tuhota tietoaineistoja, niihin sisaltyvia asiakirjoja ja muita vastaavia tietoja ennen alkuperaisen
kayttotarpeen paattymista tai ennen kuin Kansallisarkisto on voinut arvioida, ovatko ne arkistolli-
sesti arvokkaita.

TIETOAINEISTOJEN
MUODOSTAMINEN

TIEDONHALLINNAN ASIANHALLINTA JA
TOIMET PALVELUJEN
TIEDONHALLINTA

TIEDONHALLINTA

MUUT
TIEDONHALLINNAN
TOIMET

TIETOTURVALLISUUS-
TOIMENPITEET

ARKISTOINNIN SUUNNITTELU

ARKISTOITAVIA ASIAKIRJOJA JA
TIETOAINEISTOJA KOSKEVAT
TIEDONHALLINNAN TOIMENPITEET

Kuva 1. Tiedonhallintalain mukaan tiedonhallinta tarkoittaa viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa
toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitd tietoaineistojen, niiden ka-
sittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi. Osana tiedonhallintaansa toimijoiden
pitda arkistointilain mukaisesti huolehtia arkistoinnin suunnittelusta ja arkistoinnista. Kuvassa on eritelty tie-
donhallintalaissa ja arkistointilaissa maariteltya tiedonhallinnan toteuttamista.

Arkistoinnissa tietoaineistoja pitaa pystya siirtamaan arkistoon. Niitd on my0s voitava kayttaa ja
ymmartaa ilman alkuperaisia tietojarjestelmia ja muuta kayttoymparistda. Kaytanndllinen haaste on,
etta tiedon tuotanto on hajautettua. Tietoaineistot eivat synny yhdessa paikassa, vaan eri tehtavissa
ja toimintaprosesseissa, eri aikoina, eri rakenteissa ja useissa jarjestelmissa. Usein kokonaisuuteen
liittyvilla osilla on erilainen tekninen elinkaari.

Arkistoinnin kannalta tiedonhallinnan suunnittelun ja kuvausten tehtavana on kuvata kokonaisuutta
niin, etta se sailyy ymmarrettavana ja kayttokelpoisena organisaatiorakenteiden, toimintatapojen ja
tietojarjestelmien muutoksista huolimatta. Tietoaineistoja koskevia tietoja yllapidetaan tiedonhallin-
tamallissa, jossa ne liitetaan tehtavaan ja muihin kontekstitietoihin, kuvataan niiden suhde toimival-
taperusteisiin ja dokumentoidaan arvonmaarittamisen periaatteet. Kun rakenteet ja kasitteet ovat
yhdenmukaisia, arvonmaaritysta voidaan tehda johdonmukaisesti.
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Tehtavakontekstin systemaattinen hallinta tukee tiedon pitkan aikavalin ymmarrettavyytta ja arkis-
tointia. Tietoaineistoja jasennetaan tiedonhallintamallissa lisaksi tietoryhmien avulla. Oikein rajat-
tuina ja hallittuina ne tukevat arvonmaaritysta, tiedon ymmarrettavyytta ja arkistoitavan tiedon
merkityksen sailymista.

1.3.1 Data, informaatio ja tieto

Yleiskielessa sanojen data, informaatio (engl. information) ja tieto (engl. knowledge) vélinen ero ei
ole aina selva. Yleisluonteisella tieto-sanalla voidaan viitata my&s dataan ja informaatioon. Perintei-
sesti datalla on kuitenkin tarkoitettu alimman jalostusasteen tietoa eli niin kutsuttua raakadataa,
jota jalostamalla voidaan saada tulkittavissa olevaa tietoa eli informaatiota. Koska dataa kasitellaan
yleensa useassa vaiheessa, yhden vaiheen kasitelty data saattaa olla seuraavan vaiheen raakadataa.

Maaritelmallisesti data on toiminnassa syntyvaa rakenteista tai puolirakenteista® tietoa, joka kuvaa
valikoitua todellisuutta, tapahtumia tai kohteita tai niiden tiloja. Laajassa merkityksessaan data voi
olla muodoltaan myds rakenteetonta, eli esimerkiksi tekstidokumentteja, séhkdposteja ja kuvia.’
Nykyaan datalla viitataan silti usein erityisesti nimenomaan tiedon rakenteistettuun eli formalisoi-
tuun ja koneluettavaan muotoon. Data on talloin tietyn tyyppista tai muotoista, padsaantdisesti di-
gitaalista tietoa.

Yha useampia sosiaalisen ja materiaalisen ympariston ilmidita tallennetaan tai muunnetaan maaral-
liseksi eli kvantitatiiviseksi digitaaliseksi dataksi. Muodon ja kayttotarkoituksen lisaksi on siksi hyva
kiinnittdaa huomiota datan muodostumistapaan. Data voi olla esimerkiksi tapahtumadataa, mallin-
nusdataa tai sensoridataa, jolloin sita tuottavat ihmisten lisaksi erilaiset koneet, anturit tai mittalait-
teet, tutkimusinstrumentit ja simulaatiot. Synteettisesta datasta puhutaan silloin, kun dataa ei ole
tuotettu todellisista havainnoista vaan se on luotu keinotekoisesti. Kuvien ja merkkijonojen lisaksi
dataa ovat myds danet, valo, [ampd ja muut havaittavissa olevat asiat.

Dataa voidaan seurata, analysoida ja hyodyntaa paatoksenteossa, ennusteissa ja toimintojen auto-
matisoinnissa. Kaytdssa ovat usein erilaiset laskennalliset menetelmat, kuten simulointi, tilastolliset
menetelmat, tai koneoppiminen ja erilaiset tekoalyksi maaritellyt menetelmat. Yha suurempi osa

6 Taulukkodata ja tietokannat ovat esimerkkeja rakenteisesta datasta. Puolirakenteista dataa on esimerkiksi
XML-merkintakielelld tuotettu data.

7 Datanhallinta-asetuksen kansallista taytantoonpanoa koskevan tyéryhman selvityksen mukaan “datalla tar-
koitetaan kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista esittdmista seka kaikkia tallaisten toi-
menpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myds dani- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallen-
teena. Data-kasite nayttaisi siis kattavan oikeastaan kaiken digitaalisessa muodossa olevan informaation: niin
yksittaiset tietoelementit kuin niistd koostuvat asiakirjat ja tietoaineistot.” Lahde: Datanhallinta-asetus: kansal-
linen taytantddnpano. Tydryhman selvitys. Liikenne- ja viestintaministeri®, Helsinki 2023.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-949-9
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julkishallinnossa muodostetusta tiedosta syntyy datalahtoisesti tietokannoissa, rajapinnoissa, ta-
pahtumavirroissa ja jatkuvissa kertymissa.

Arkistoinnin kannalta data on osa arvonmaaritettdvia tietoaineistoja samoin kuin julkishal-
linnon tuottama muu tieto. Arkistollisesti arvokasta dataa siirretaan kansalliseen arkisto-
tietovarantoon.

1.4 Mita arvonmaaritys ja seulonta tarkoittavat?

1.4.1 Arvonmaadrityksessa arvioidaan tietoaineistojen arkistollista arvoa

Arkistointi edellyttaa sita, etta tiedon arkistollinen arvo arvioidaan ja tunnistetaan. Asiakirjalliseen
kulttuuriperintéon kuuluvat ne tietoaineistot, jotka todentavat keskeisesti ja merkittavasti suoma-
laista yhteiskuntaa ja sen muutosta. Ne maaritelladn arvonmaarityksen avulla ennalta sovittujen ta-
voitteiden, menetelmien ja kriteerien perusteella. Kaikkea julkishallinnon tuottamaa tietoa ei ole
mahdollista tai tarpeellista ja perusteltua arkistoida.

Arvonmaarityksessa arvioidaan julkishallinnon toimijoiden tehtavid, toimintakontekstia, muodostu-
via tietoaineistoja seka niiden kayttoyhteyksia seka suhteita. Arkistollinen arvo muodostuu muun
muassa siitd, miten merkittavasta yhteiskunnallisesta tehtavasta ja missa toimintakontekstissa tieto-
aineistot kertyvat seka niiden tietosisallosta. Arvonmadaritys tapahtuu loogisella tasolla ja se kohdis-
tuu toimintaan, tietoaineistoihin ja tietoaineistojen tietoryhmiin. Sen yhteydessa ei arvioida tietoai-
neistojen kasittelyd ja sailyttamista fyysiselld tasolla erilaisissa tietojarjestelmissa.

Arvonmaadrittaminen vaati systemaattista, ajallisesti kerrostuvaa harkintaa. Sita tukee tiedonhallin-
nan johdonmukainen suunnittelu, kuvaaminen ja toteuttaminen. llman niitd arvonmaaritysta on
mahdotonta toteuttaa luotettavasti. Erityisesti monitoimijaprosesseissa hyodynnettavien yhteisten
tietovarantojen tietoaineistojen arvonmaaritys edellyttaa julkishallinnon toimijoilta yhteisty6ta tie-
donhallinnan suunnittelussa, kuvaamisessa ja toimeenpanossa.

Yhteenvetona arvonmaaritys on tiedon ja tietoaineistojen elinkaaren hallinnan prosessi, jonka avulla
maaritellaan tietoaineistojen, asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen arkistollinen arvo eli se, mita
arkistoidaan ja mita sailytetdaan maaraajan.

Arvonmaadritettavien tietoaineistojen keskeisin kuvausvaline on tiedonhallintamalli, jonka tietora-
kenteiden avulla kuvataan ja mallinnetaan:

e tehtavat ja toimintaprosessit
e |oogiset tietovarannot
e tietoaineistot seka niihin sisaltyvat tietoryhmat
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Tavoitteena on maaritella yksittaiset tietoaineistot kokonaisuudessaan joko arkistoitavaksi tai maa-
raajan sailytettavaksi. Tarvittaessa arvonmaaritetdan tietoaineiston tietoryhmat, jos koko tietoai-
neiston arkistointi johtaisi merkityksettéman tiedon arkistointiin. Yksittaisia asiakirjatyyppeja arvon-
maéritetadn vain poikkeustapauksissa, talloinkin kohteena ovat analogiset asiakirjat®.

Arvonmadrityksessa arvioidaan, miten tietoaineistot, asiakirjat ja niihin siséltyvvat

tiedot liittyvit loogisesti tiettyihin toimintakokonaisuuksiin

Tehtavat Tietovarannot
Toimintaprosessit Tietoaineistot
Tietoryhmat
Asiakirjat Tiedot

Kuva 2. Arvonmaarityksessa ei arvioida tietojarjestelmia tai niissa sailytettavia fyysisia tietoaineistoja. Sen yhteydessa tut-
kitaan sen sijaan tietoaineistojen ja niihin sisdltyvien asiakirjojen ja muiden tietojen muodostamia kokonaisuuksia, kayt-
téyhteyksia ja suhteita loogisella tasolla.

Nykyaan arvonmaaritys kohdistuu paaosin alkujaan digitaalisiin tietoaineistoihin, ja arvonmaaritys
on ennakoivaa eli proaktiivista. Se tulee tehda niin aikaisin kuin mahdollista yhteistydssa tietoai-
neistoista vastuussa olevan toimijan kanssa. Taannehtivana arvonmaaritys on tehtava silloin, kun
kyse on muodostuneista tietoaineistoista. Talldinkin arvonmaaritys kohdistuu loogisella tasolla mal-
linnettuihin® tietoaineistoihin, asiakirjoihin ja niissa oleviin tietoihin.

Aiemmin muodostuneille analogisille asiakirjoille tehdaan arvonmaaritys vain:

e jos niiden arkistoinnista ei ole alemmin paatetty tai

e poikkeustapauksessa aiemmalla paatoksella on maaritelty arkistoitavaksi vahamerkitykselli-
sen tehtavan asiakirjoja ja/tai asiakirjojen tietosisallolla ei ole arkistollista arvoa téssa asiakir-
jassa kuvattujen arvonmaarityskriteerien perusteella.

8 Talla tarkoitetaan aiemmin muodostuneita analogisia asiakirjoja, joita ei ole perusteltua sisallyttaa toimijan
tiedonhallintamallin tietovarantojen ja tietoaineistojen maarityksien yhteyteen. Asiakirjojen arkistonmuodos-
tus on aikanaan perustunut esimerkiksi jarjestelykaavaan (ABC-kaava) tai tehtavaluokituksesta johdettuun ar-
kistokaavaan.

% Esimerkiksi tiedonhallintamalli, tiedonohjaussuunnitelma, arkistonmuodostussuunnitelma tai analogisten
asiakirjojen osalta arkisto- tai asiakirjaluettelo.
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Arvonmaaritysprosessi on jatkuva eli se on toistettava tarpeen mukaan. Samalla on mahdollista ar-
vioida myds uudelleen aiemmin tehtyja arvonmaaritysratkaisuja.

1.4.2 Seulonta on arvonmadrityksen toimeenpanoa

Seulonta tarkoittaa arvonmaarityksen toimeenpanoa ja soveltamista kaytantoon. Seulontaan kuu-
luu arkistoitavien ja maaraajan sailytettavien tietojen ja tietoaineistojen erottaminen toisistaan,
asiakirjojen sailytysmuodon maarittely seka analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon
arvioiminen osana sailytysmuodon maarittelyd. Analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistorialli-
set asiakirjat arkistoidaan my6s analogisessa muodossa, vaikka ne olisi digitoitu.

Kansallisarkiston arkistointipaatokset toteutuvat kaytannéssa, kun toimijat rajaavat, metatiedottavat
ja arkistoivat arkistointiesityksissa mainitut tietoaineistot ja niihin sisaltyvat asiakirjat ja tiedot fyysi-

sina tietoina tietojarjestelmissa. Myds maaraajan sailytettavien tietojen ja tietoaineistojen tuhoami-

nen sailytysajan paattymisen jalkeen on osa seulontaa.

Arkistointipaatoksessa maaritellyt tietoaineistojen arkistollisen arvon tiedot on tdydennettava tie-
donhallintamalliin tai sité vastaavaan arkistointisuunnitelmaan. Tama edellyttaa kuvausten paivitta-
mista seka hyvaksymista toimijassa. Sama patee yleisen arkistointipaatdksen kohdalla. Esimerkiksi
yhteisen tietovarannon tietoaineistojen moninkertaista sailyttamista ja arkistointia voidaan vahen-
taa, kun samaan monitoimijaprosessiin liittyvat viranomaiset ovat mallintaneet siihen liittyvat tehta-
vat tietoaineistoineen yhdenmukaisella tavalla tiedonhallinnan kuvauksiinsa ja yllapitavat niita yhte-
naisilla toimintatavoilla.

ARKISTOINNIN
SUUNNITTELU

ARKISTOLLISEN ARVON
MAARITYS

Kuva 3. Arvonmaaritys perustuu tiedonhallintamallissa jasenneltyyn loogisen tason kuvaukseen tehtévista ja niissd muo-

METATIEDOT JA
ARKISTOKUVAILU

ARKISTOINNIN
HALLINTA

ELINKAAREN HALLINTA ARKISTOSIIRTO

ARVONMAARITYKSEN TOIMEENPANO (seulonta)

dostuvista tietoaineistoista. Seulonta tarkoittaa arvonmaarityksen toimeenpanoa, jossa tietoaineistot ja niihin siséltyvat
asiakirjat ja tiedot rajataan, metatiedotetaan, kuvaillaan ja arkistoidaan fyysisina ilmentymina tietojarjestelmissa tai analo-
gisina asiakirjoina arkistointipdatéksen mukaisesta.

Analogisten asiakirjojen kohdalla arvioidaan niiden analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista
arvoa ja digitoinnin jalkeista sailytysmuotoa.’® Arviointi tehdaan paasaantdisesti ennen asiakirjojen

10 Kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi arvioitu asiakirja on sellaisenaan korvaamaton ja pitaa siksi sailyttaa ja
arkistoida myds digitoinnin jalkeen seka analogisessa ettd digitaalisessa muodossa.
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digitointia, jotta pystytdan varmistamaan kulttuurihistoriallisen arvokkaan sailytysmuodon oikean-
lainen kasittely.

1.4.3 Arvonmadarityksen ja seulonnan hyédyt

Arvonmaarityksen, seulonnan ja sailytysaikojen maarittelyn tavoitteena on varmistaa, etta tietoai-
neistot sailyvat niin kauan kuin niilld on merkitysta julkishallinnon toimijan toiminnan, oikeudellis-
ten nakokohtien ja tutkimuksen seka muun kaytdn turvaamisessa. Taman takia kaikille toimijan toi-
minnan yhteydessa muodostuville tietoaineistoille on maariteltava sailytysaika ja -muoto. Myds
seulonnan jalkeen tietoaineistoista on voitava todeta toiminnalliset, ajalliset, paikalliset ja asialliset
syy- ja seuraussuhteet.

Kokonaisuutena arvonmaarityksen ja seulonnan hyodyt ovat yksildllisia, yhteisollisia ja yhteiskun-
nallisia:

e Asiakirjalliseen kulttuuriperintédn kuuluvat tietoaineistot tunnistetaan. Niiden kaytettavyys ja
sailyvyys pystytaan varmistamaan niiden koko elinkaaren ajan.

e Julkishallinnon tietoaineistot arvonmaaritetdaan semanttisesti yhteentoimivien tiedonhallinta-
mallin rakenneosien perusteella jolloin:

o arkistointipaatdsten arvonmaaritysratkaisuja voidaan hyddyntaa saman toimialan, monitoi-
mijaprosessien tai yhteista tietovarantoa kdyttavien toimijoiden tietoaineistoihin. Julkishal-
linnon tydaikaa ja resursseja saastyy, kun yksittaisten toimijoiden ei tarvitse tehda Kansal-
lisarkistolle arkistointiesityksia.

e Arkistoituja tietoaineistoja voidaan kayttaa monipuolisesti. Kayton myota syntyy esimerkiksi
tieteellisia, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja.

e Arkistollisesti arvokkaiksi tunnistetut tietoaineistot voidaan siirtda Kansallisarkiston haltuun
kansalliseen arkistotietovarantoon jolloin:

o Muulla julkishallinnolla ei ole tarvetta kehittaa ja toteuttaa pitkaaikaissailytyksen tietojar-
jestelmia. Pitkdaikaissailytyksen taloudelliset ja toiminnalliset resurssit voidaan kohdentaa
Kansallisarkistolle.

o Resurssien kaytté on tehokasta, kun arkistoitavia tietoja ei yllapideta eika sailyteta operatii-
visissa tietojarjestelmissa pidempaan kuin on tarpeen.

o Moninkertainen sailytys ja arkistointi vahenevat, jolloin sadstetdan myos kustannuksia.
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2 Arvonmaadrityksen ja seulonnan tavoitteet ja toimenpiteet

Tassa asiakirjassa esitetyt tavoitteet perustuvat arkistointilakiin ja Kansallisarkiston strategisiin ta-

voitteisiin. Arvonmaaritystoiminnan tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty tarkemmin taulukossa

1.

Taulukko 1: Arvonmadrityksen tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite Toimenpide

1. Koko yhteiskunta ja sen kehitys on samalla intensi- | Kansallisarkisto ja toimijat arvonmaarittavat tehtavat ja
teetilld ja edustavuudella dokumentoitu arkis- tietoaineistot tehtavaanalyysin ja informaatioanalyysin
toiduissa tietoaineistoissa. Arvonmaarityksella ei saa | avulla, arvonmaarityksessa kaytetaan kaikkia viitta ar-
estaa yhteiskunnallisten ja muiden ilmididen tutki- vonmaarityksen kriteeriryhmaa. Kriteeriryhmat on esi-
musta. telty luvussa 4.

2. Arkistoidaan tietoaineistot, jotka olennaisella tavalla | Kansallisarkisto ja toimijat saattavat yhteistydssa ajan
valaisevat: tasalle keskeisten yhteiskunnallisten tehtavien tietoai-

« julkishallinnon toimijoiden keskeisié yhteiskun- | neistojen arvonmaarityksen.
nallisia tehtavia, niiden toimivaltaa, paatoksia Erityisesti huomioidaan keskeisten yhteisten tietovaran-
seka niiden taytantddnpanoa ja vaikutuksia tojen tietoaineistojen tunnistaminen ja arvonmaaritys.
kansalaisiin, eri vaestdryhmiin ja ymparistdon Kansallisarkisto ja keskeisista yhteisista tietovarannoista
samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten va- | vastaavat toimijat:
listé vuorovaikutusta e saattavat ajan tasalle tietovarantojen tietoaineistoja
e Suomen historiallista, valtiollista, yhteiskunnal- koskevat arkistointipaatdkset
lista, taloudellista, sosiaalista, véestollista jasi- | o kaynnistavat sadnnénmukaiset tietojen siirrot tieto-
vistyksellista kehitysta seka luonnon- ja kult- varannoista kansalliseen arkistotietovarantoon.
tuuriymparistda ja sen muutoksia.

3. Julkishallinnon tietoaineistojen tulee arvonmaarityk- | Kansallisarkisto ja toimijat huolehtivat yhteistydssa
sen jalkeenkin sdilya luotettavana todistusaineistona | siitd, ettad toimijoiden kaikki tehtavien tuloksena muo-
ja tarjota monipuoliset lahdeaineistot eri tieteen- ja | dostuvat tietoaineistot arvonmaaritetaan, eika mitaan
tutkimusalojen edustajille seka muille kayttdjille. Tie- | tietoa rajata arvonmaarityksen ulkopuolelle.
toaineistosta on arvonmaarityksen jalkeenkin voi-
tava todentaa toiminnalliset, ajalliset, paikalliset ja
asialliset syy- ja seuraussuhteet.

4. Tietoaineistot ymmarretdan ja ne saavat todistus- Toimijat vastaavat Kansallisarkiston arkistointipaatok-
voimaisuuden kontekstinsa kautta; metatiedot liittd- | sien toimeenpanosta osana tiedonhallintaansa. Toimi-
vat tietoaineistot mm. toimintaan, toimijaan, paik- jat vastaavat tarvittavien kuvailu- ja metatietojen tuot-
kaan ja ajankohtaan. tamisesta ja yllapidosta.
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5. Julkishallinnon voimassa olevat seulontapaatokset Toimijat vastaavat tietoaineistojaan koskevien seulon-

uudelleenarvioidaan. Samalla maaritellaan ajankoh-
dat, joista alkaen vanhentuneet paatokset korva-
taan, ja Kansallisarkisto paattaa tietoaineistojen ar-
kistollisesta arvosta arkistointipaatoksissaan.

tapaatosten arvonmaaritysratkaisujen uudelleenarvi-
oinneista ja arkistointiesityksien tekemisestad Kansallis-
arkistolle.

Kansallisarkisto antaa toimijoiden esityksesta uusia ar-
kistointipaatoksia, joilla korvataan vanhentuneet seu-
lontapaatokset. Korvattujen paatdsten arvonmaaritys-
ratkaisuja noudatetaan edelleen aiemmin kertyneisiin
asiakirjoihin.

6. Arvonmaadrityksen kohteena ovat kaikki julkishallin-
non tehtéviin ja toimintaan liittyvat tietoaineistot
niiden syntyajankohdasta riippumatta. Tasta poike-
ten arkistoitavia ovat kuitenkin kaikki julkishallinnon
vuotta 1920 vanhemmat asiakirjat.

Toimijat huolehtivat siita, etta kaikki niiden tehtavien
tuloksena muodostuvat tietoaineistot ja niihin sisaltyvat
asiakirjat ja muut vastaavat tiedot arvonmaaritetaan
eikd mitaan tietoa ei rajata arvonmaarityksen ulkopuo-
lelle.

7. Arkistoinnin ndkokulmasta tiedonhallinnan suunnit-
telun ja kuvausten tehtavana on kuvata kokonai-
suutta tavalla, joka sailyy ymmarrettavana ja kaytto-
kelpoisena organisaatiorakenteiden, toimintatapo-
jen ja tietojarjestelmien muutoksista huolimatta.
Tiedonhallintamalli tukee arvonmaaritysta ja sen
dokumentointia rakenteellisesti ja kasitteellisesti.

Arvonmadrityksen kohteena olevat tiedot kuvataan

tiedonhallintamallin tehtavien, loogisten tietovaran-
tojen, tietoaineistojen seka tarvittaessa tietoaineis-

toihin sisaltyvien tietoryhmien avulla.

Toimijat huolehtivat tiedonhallintamalliensa ajantasai-
suudesta ja keskindisesta yhteentoimivuudesta. Toimi-
jat vievat Kansallisarkiston arkistointipaatdksen tiedot
tiedonhallintamalliin tai arkistoinnin suunnittelun ku-
vauksiin, mikali toimijaan ei sovelleta tiedonhallintala-
kia.

8. Analogisten aineistojen osalta aiemmin tehtyyn ar-
vonmaaritykseen ei padsaantdisesti puututa. Analo-
gisten asiakirjojen arkistollista arvoa arvioidaan uu-
delleen vain poikkeustapauksissa.

Kansallisarkisto ohjaa toimijoita noudattamaan Kansal-
lisarkiston ja sen edeltdjaorganisaatioiden antamia
aiempia pédatoksia jo muodostuneisiin analogisiin arkis-
toihin.

Seuraavissa poikkeustapauksissa Kansallisarkisto voi
toimijan esityksesta uudelleenarvioida jo muodostunei-
den analogisten asiakirjojen arkistollista arvoa:

e aiemmalla paatoksella on maaritelty arkistoitavaksi
asiakirjoja, joilla ei ole arkistollista arvoa tassa asia-
kirjassa kuvattujen arvonmaarityskriteerien perus-
teella.

Rauhankatu 17
Fredsgatan 17

Kansallisarkisto PL 258, 00171 Helsinki
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3 Arvonmaarityksen ja seulonnan toimintamalli

Arkistointilain 8, 9 ja 10 § jakavat arvonmaarityksen ja arkistoinnin toimivallan ja velvoitteet Kansal-
lisarkiston ja julkishallinnon toimijan kesken. Arkistointilain 8,9 ja 10 §:n mukaisesti Kansallisarkis-

tolla on toimivaltaa arvonmaaritykseen seka arkistointiin ja viranomaisilla on tahan liittyvia velvoit-
teita. Lisaksi tiedonhallintalaissa (906/2019, 21 §) on saadetty viranomaisten velvollisuuksista tieto-
aineistojen ja EU:n tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjan velvollisuuksista henkildtietojen sailyty-
saikojen maarittelyssa. My0Os ne yksityiset toimijat, jotka kayttavat julkista valtaa (4 § 1 mom. kohta
3) ovat velvoitettuja noudattamaan arkistointilakia julkisesta tehtavasta muodostuvien tietoaineis-

tojen osalta:

Toimintamallissa tietoaineistot arvonmaaritetaan Kansallisarkiston ja toimijoiden yhteistyona. Toi-
mija tekee perustellun arkistointiesityksen ja Kansallisarkisto paattaa ja perustelee arkistoitavat tie-
toaineistot. My06s toimivaltainen ministeri6 tai viranomaisia laajasti edustava taho voi tehda arkis-
tointiesityksen Kansallisarkistolle usean toimijan puolesta arkistointilain 10 §:n nojalla. Keskeista on,
etta toimijoiden kesken arvonmaarityksessa muodostuu yhteinen jaettu nakemys arkistoitavista tie-
toaineistoista ja niiden yllapidosta.

Toimija maarittelee tietoaineistojen sdilytysajat ja -muodot alkuperdisessa kayttotarkoituksessa ja
siitd johtuvista intresseista. Maarittelyssa pitaa ottaa huomioon saadokset, oikeudelliset ja oman
toiminnan tarpeet. Sailytysajan paatyttya tietoaineistot tulee tuhota tai arkistoida. Toimija ei voi tu-
hota tietoaineistoja ennen alkuperaisen kayttotarkoituksen paattymista, eikd ennen kuin Kansallis-
arkisto on paattanyt, ovatko ne tutkimus- ja kulttuuriperintdarvoltaan niin merkittavia, etta ne on
arkistoitava. Toimija vastaa asiakirjojensa analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon
arvioinnista arkistolain § 12 nojalla. Kansallisarkisto on asiantuntijaviranomaisena antanut ohjeita
kulttuurihistoriallisen arvon ja todistusvoimaisuuden arviointiin liittyvista tekijoista.

Julkisena tehtavana arvonmaarityksen tulee olla lapinakyvaa, ja sen perusteiden on oltava toden-
nettavissa. Paatdsten pitaa olla ymmarrettavia ja perusteltuja. Kansallisarkisto edistaa lapinakyvyytta
ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia asettamalla yleisten arkistointipaatosten luonnokset ylei-
sesti lausuttaviksi. Toimijakohtaisten paatdsluonnosten lausuntomenettelyn kriteerit on esitetty lu-
vussa 6. Tarvittaessa lausuntoja pyydetaan ulkopuolisilta asiantuntijoilta ja niilta kohderyhmilta,
joita valmisteltava paatos erityisesti koskee.
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3.1 Arvonmaddrityksen ja seulonnan toimintamallin osapuolet ja tehtavat
Toimija

e arvioi omien tehtdviensa hoidossa muodostuvien tietoaineistojen sailytysajat. Sailytysaikojen
arvioinnissa huomioidaan tehtavaa koskevat saadokset, oikeudelliset ja oman toiminnan tar-
peet.

e madrittelee arkistoitavaksi arvioimansa tietoaineistot tutkimuksellisten tarpeiden perusteella.
Perustelee tekemansa arvonmaarityksen ottaen huomioon viisi kriteeria, jotka on mainittu ar-
kistointilain 8 §:ssa ja taman asiakirjan luvussa 4.

o laatii Kansallisarkistolle arkistointiesityksen tietoaineistoista. Esitys on laadittava, jos arkistoin-
nista ei ole paatetty tai paatos ei ole ajan tasalla. Lisaksi valtionhallinnon toimija (julkisuuslain 4
§:n 1 mom. 1 ja 2 kohdat) esittaa arkistoitavaksi esittamiensa tietoaineistojen Kansallisarkistoon
siirron suunnittelun aloitusvuodet.

e arvioi henkilGtietoja sisaltavien tietoaineistojen osalta arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan ka-
sittelyyn liittyvia riskeja ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta.

e arvioi arkistoitavien analogisten asiakirjojen ja tietoaineistojen sailytysmuodon kulttuurihistori-
allista arvoa Kansallisarkiston ohjeiden mukaisesti.

¢ huolehtii Kansallisarkiston arkistointipaatoksessa arkistoitaviksi maarittelemien tietoaineistojen
sailymisesta luotettavina, eheina, todistusvoimaisina, kdytettavina ja ymmarrettavina.

¢ huolehtii arkistoitavien tietoaineistojen siirtamisesta kansalliseen arkistotietovarantoon Kansal-
lisarkistoon. Valtion viranomaisten on siirrettava tietoaineistonsa. Muut toimijat voivat siirtaa tai
tallettaa tietoaineistojaan erikseen sovittaessa.

e huolehtii arvonmaarityksen toimeenpanosta eli seuloo ja tuhoaa maaraajan sailytettavat tiedot
niiden sdilytysajan paatyttya ja vasta sen jalkeen, kun Kansallisarkiston arkistointipaatds on
saatu. Huolehtii arvonmaaritysratkaisutietojen ajantasaisesta yllapidosta tiedonhallintamallissa
tai arkistoinnin suunnittelun kuvauksissa, mikali toimijaan ei sovelleta tiedonhallintalakia

Toimivaltainen ministerid tai viranomaisia laajasti edustava taho

e voi laittaa vireille yleista arkistointipaatosta koskevan esityksen arkistointilain 10 §:n nojalla. Esi-
tys voidaan tehd3, jos se on tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisen talous-, henkildsto- ja
yleishallinnon tietoaineistojen arvonmaarityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

e voi antaa lausuntoja arvonmaaritysasiasta ja antaa selityksia tietoaineistojen arvonmaaritykseen
vaikuttavista seikoista.

Kansallisarkisto

e paattaa, mitka julkishallinnon tietoaineistot ovat arkistoitavia ja mitka maaraajan sailytettavia.
Arkistointipaatds perustuu arkistointilakiin, toimijan tekemaan esitykseen ja tassa asiakirjassa
kuvattuihin tavoitteisiin, periaatteisiin ja kriteereihin.

e perustelee arkistointipaatoksen arkistointilain 8 §:n seka taman asiakirjan kriteerein.
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e voi antaa arkistointilain 9 §&n mukaisen arkistointipaatoksen omasta aloitteestaan, jos arkistoita-
vista tietoaineistoista ei ole paatetty tai paatds ei ole enda ajan tasalla, eika toimija ole tehnyt
arkistointiesitysta kohtuullisessa ajassa tai jos kohteena olevat tietoaineistot kuuluvat yhteiseen
tietovarantoon. Kansallisarkiston aloitteesta tehtava arkistointipaatds tehdaan yhteistydssa toi-
mijan kanssa.

e voi antaa arkistointilain 10 §:n mukaisia yleisia arkistointipaatoksia, joissa paatetaan useiden
toimijoiden tietoaineistojen arkistoinnista yleiselld paatoksella. Yleinen arkistointipaatds voi-
daan antaa, jos sen on tarpeen talous-, henkildsta ja yleishallinnon tai toimialan tietoaineisto-
jen arvonmaarityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kansallisarkisto voi laittaa asian vi-
reille my®ds omasta aloitteestaan yhteistydssa toimijoiden kanssa.

e paattaa arkistointilain 13 §:n nojalla valtionhallinnon (julkisuuslain 4 &n 1 mom. 1 ja 2 kohdat)
toimijan esityksesta arkistoitavien tietoaineistojen Kansallisarkistoon siirron suunnittelun aloi-
tusvuosista. Paatos annetaan arkistointipaatoksessa.

e vastaanottaa, sailyttaa ja tarjoaa kayttoon toimijoiden siirtdamat arkistoitavat tietoaineistot.
varmistaa viranomaisten tietoaineistojen arkistoinnin ja toimii arkistoinnin asiantuntijaviran-
omaisena lain Kansallisarkistosta (509/2025, 2 §:n 1 momentin kohdat 1 ja 4) nojalla. Tehtaviin
sisaltyy toimijoiden ohjaaminen tietoaineistojen arvonmaarityksessa seka arkistointiesityksen
laadinnassa.

3.2 Arvonmaadritysprosessi

Paatoksen arkistoitavista tietoaineistoista tekee viranomaisen arkistointiesityksen perusteella aina
Kansallisarkisto. Kansallisarkiston arkistointipaatokset ovat viranomaista velvoittavia hallintopaatok-
sid ja niista voi valittaa hallinto-oikeuteen. Viranomaisen tehtavana on saattaa asia vireille, jos arkis-
tointipaatosta ei ole tai voimassa oleva arkistointi- tai seulontapaatds ei ole enaa ajan tasalla. Asian
vireille saattamisen yhteydessa viranomaisen on toimitettava Kansallisarkistolle riittavat kuvaukset
ja tiedot tietoaineistoista seka arkistointiesitys siita, mita tietoaineistoja tulisi arkistoida. Tama esitys
perustuu viranomaisen tekemaan arvonmaaritykseen.

Viranomaisen on tehtava arkistointiesitys Kansallisarkiston tarjoamalla arkistointiesityksen tyovali-
neelld"". Tydvilineen ja annettavan paatdksen rakenne perustuvat tiedonhallintalain § 5 maariteltyi-
hin tiedonhallintamallin rakenneosiin.

Arvonmaarityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen tietoaineistot, mukaan lukien luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja
sisaltavat asiakirjat.

" Asiakirjan julkaisemisen aikaan kaytossa oli arkistointiesityslomake 2.0 (Excel).
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3.2.1 Toimijakohtainen arkistointipaatos

Kuvassa 4 on toimijakohtaisen arvonmaaritysprosessin vaiheet.

Arkistoitavista tietoaineistoista paiattaminen toimijakohtaisesti

Arkistointiesitys Paitoksen Lausuntomenettely P&itos annetaan
valmistelu
Viranomainen Viranomaisen Kansallisarkisto Mikali luvun 7 Arvonmaaritys
tai esitys valmistelee kriteerit tayttyvat tietojen
Kansallisarkisto arkistoitavista paatoksen péivittiminen
tietoaineistoista viranomaisen toimijan
esityksen tiedonhallinnan
perusteella kuvauksiin

Tiedonhallintamalli

Kuva 4. Arkistoitavista tietoaineistoista paattaminen toimijakohtaisesti perustuu arkistointilain 9 §:aan.

Viimeisena ja poikkeuksellisena vaihtoehtona Kansallisarkisto voi panna arvonmaaritysasian vireille
omasta aloitteestaan, mikali viranomainen ei saata asiaa vireille kohtuullisessa ajassa silloin kun ar-
kistointipaatdsta ei ole tai kun arkistointi- tai seulontapaatos ei ole ajan tasalla. Arvonmaaritysasia
on pantava vireille kohtuullisessa ajassa erityisesti silloin, kun kysymys on viranomaisten yhteisesta
tietovarannosta, jolloin monitoimijaprosessin koordinoitu tiedonhallinta on erityisen tarkeaa.

Kansallisarkistolla on naissa tilanteissa tiedonsaantioikeus (arkistointilaki 23 §) kuvauksiin arvon-
maarityksen kohteena olevista tiedoista.

Kansallisarkisto asettaa valmisteltavan paatoksen lausuttavaksi, mikali jokin yleisesti lausuttaviksi
asetettavien arkistointipaatosluonnosten kriteereista toteutuu. Kriteerit on esitelty luvussa 8.
3.2.2 Useita toimijoita koskeva yleinen arkistointipaatos

Kuvassa 5 on useiden viranomaisten tietoaineistojen arvonmaaritysprosessin vaiheet.
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Syote Ministerié/viran- Arkistointiesitys Piitoksen Lausuntomenettely Paatos annetaan
omaisia edustava valmistelu
yhteinen toimiala
taho

Ministerio/viran- Kokoaa tyéryhméan Tyoryhmin esitys Kansallisarkisto Kansallisarkisto Tehtévien ja
omaisia edustava arkistoitavista valmistelee varmistaa, ettd niiden
taho tietoaineistoista paiatdksen kaikilla tietoaineistojen
tai tyoryhman asianomaisilla on maéritykset ovat
Kansallisarkisto esityksen mahdollisuus yhdenmukaiset

perusteella lausua asiasta

Tiedonhallintamalli/ Tiedonhallintamallit

Kuva 5. Yleinen arkistointipaatos, joka koskee useiden viranomaisten tietoaineistoja, perustuu arkistointilain 10 §:3an.

Yleinen arkistointipaatds annetaan, kun tietyn toimialan tai toimialariippumattomien talous-, henki-
|6sto- tai yleishallinnon tietoaineistojen yhdenmukainen arvonmaaritys halutaan varmistaa.

Yleisen arkistointipaatoksen asian vireille paneminen voi tapahtua seuraavasti:
1. Toimivaltainen ministeri6 tai laajasti viranomaisia edustava taho voi aloittaa prosessin, tai

2. Kansallisarkisto voi tehda sen omasta aloitteestaan, jos arkistoitavista tietoaineistoista ei ole
paatetty tai paatos ei ole enaa ajan tasalla. Kansallisarkisto voi kdynnistaa prosessin, jos toi-
mivaltainen ministeri6 tai laajasti viranomaisia edustava taho eivat pane asiaa vireille.

Padsaantoisesti arkistointiesityksen valmistelee ministeri6 tai viranomaisia laajasti edustavan taho
tai sen kokoama tyoryhma. Kokonaisuuden ohjausvastuun voi ottaa esimerkiksi toimialan ohjauk-
sesta vastaa ministerid. Kansallisarkisto tukee esityksen valmistelua.

Yleisen arkistointipaatoksen valmisteluprosessi edellyttaa asianomaisilta viranomaisilta laajaa yh-
teystyota, jotta viranomaisten tiedonhallinnan kuvausten semanttinen yhteentoimivuus turva-
taan. Kansallisarkisto varmistaa osana paatdsvalmistelua, etta kaikilla asianomaisilla viranomaisilla
on mahdollisuus lausua nakemyksensa ja antaa selitys tekijoistd, jotka vaikuttavat tietoaineistojen
arvonmaadritykseen. Joissain tapauksissa on perusteltua, etta toimivaltainen ministeri6 tai viran-
omaisia laajasti edustava taho vie esitysluonnoksen yleisesti lausuttavaksi jo ennen kuin arkistoin-
tiesitys toimitetaan Kansallisarkistolle.

Viranomaisen rooli yhteisten tietovarantojen tietojen hyodyntajana tai yllapitdjina kuvataan tiedon-
hallintayksikon tiedonhallintamallissa. Jotta kuvausta pystytaan yllapitdmaan ja kayttamaan, on vi-
ranomaisten tietovarantojen ja tietoaineistojen maaritysten oltava keskenaan yhdenmukaisia.
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Tapauksissa, joissa Kansallisarkisto tekee yleisen arkistointipaatoksen omasta aloitteestaan, on Kan-
sallisarkiston valttamatonta saada kayttoonsa riittavat kuvaukset arvonmaarityksen kohteena ole-
vista tietoaineistoista.

3.3 Milloin arkistointipaatos ei ole enda ajan tasalla?

Arkistointipaatdsten ja arvonmaaritysratkaisujen uudistaminen on osa viranomaisen tiedonhallin-
taan kuuluvaa arkistoinnin suunnittelua. Arkistointilain 7 §:n suunnitteluvelvoite kattaa sen lisaksi
myds asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnin seka tietoaineistojen muodostamisen siten, niiden
sisaltamien asiakirjojen ja tietojen sailyvyys ja kaytettavyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmis-
taa.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon arvioinnista huolehtiminen edellyttaa, etta viran-
omainen tarkistaa sadannollisesti, tukeeko voimassa oleva arkistolain nojalla annettu seulontapaatos
tai arkistointilain nojalla annettu arkistointipaatds naiden tavoitteiden saavuttamista. Arkistointilain
9 § velvoittaa viranomaista panemaan asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevan asian vi-
reille, jos arkistoinnista ei ole paatetty tai paatos ei ole enaa ajan tasalla.

Arkistointi- tai seulontapaatoksen sovellettavuuteen vaikuttavat muutokset esimerkiksi viranomai-
sen tehtdvissa, toimintaprosesseissa, toimintatavoissa, tietovarannoissa tai tietoaineistoissa. Tama
aiheuttaa sen, ettei tiedonhallintamalli enaa kuvaa sita toimintaymparistoa, johon alkuperainen seu-
lonta- tai arkistointipdatds on annettu. Talloin paatoksen sovellettavuus on syyta tarkistaa.

Tiedonhallintalaissa saadetaan tiedonhallintayksikdn velvollisuudesta tehda muutosvaikutusten ar-
viointi suunniteltaessa tiedonhallintamallin siséltéon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia
ja tietojarjestelmien kayttoonottoa. Talldin tiedonhallintayksikdssa on arvioitava naihin kohdistuvat
muutokset ja niiden vaikutukset my6s suhteessa arkistointiin ja arvonmaaritykseen.

Ainakin seuraavissa tilanteissa toimijan on arvioitava tietoaineistojen arkistollista arvoa ja valmistau-
duttava tekemaan arkistointiesitys:

1. Uusi viranomaisorganisaatio edellyttaa aina arkistointipaatdsten tarkistamista. Organisaa-
tion perustamisen yhteydessa madaritellaan sen tehtavat, toimintaprosessit ja tiedonhallinta.
Tama muodostaa perustan tietoaineistojen arkistollisen arvon arvioinnille.

2. Uusi tai merkittavasti muuttunut viranomaisen tehtéava johtaa aina muutoksiin tietoai-
neistoissa ja niiden arkistoinnissa. Mikali viranomaisen tehtavan lakisaateistd perustetta
muutetaan, se saattaa vaikuttaa myo6s tehtavasta muodostuviin tietoaineistoihin. Kun viran-
omaisen tehtavakentta laajenee tai muuttuu olennaisesti, aikaisempi arkistointipaatos ei
kata uudesta tehtavasta muodostuvia uusia tietoaineistoja.
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3. Uusi tietovaranto tai tietoaineisto, joka muodostuu uuden tehtavan, palvelun tai toimin-
taprosessin myo6ta, edellyttaa aina arvonmaaritysta. Jos aikaisemmin annetussa paatdksessa
ei ole maaritelty jonkin tietoaineiston arkistollista arvoa, on paatos talta osin puutteellinen.

4. Paatos ei ole enda ajan tasalla, koska paatoksen kohteena olevien asiakirjojen ja tietoai-
neistojen maaritykset ovat muuttuneet:

e Paatoksessa on arvonmaaritetty vanhentuneeseen arkistonmuodostussuunnitelmaan tai
tiedonohjaussuunnitelmaan kuvattuja asiakirjatyyppeja, eika paatosta pysty enaa kay-
tanndssa soveltamaan tiedonhallintamalliin kuvattuihin tietoaineistoihin.

e Paatoksessa on arvonmaaritetty tietyn tietojarjestelman tietoja, eika sita voida enaa
kaytanndssa soveltaa tiedonhallintamalliin kuvattuihin tietoaineistoihin. Huomaa kui-
tenkin, etta padsaantoisesti tietojarjestelman vaihtuminen ei yksin muuta arkistointipaa-
toksen sovellettavuutta, vaikka se voikin vaikuttaa arkistoinnin toteuttamiseen.

e Tietoaineistojen valiset suhteet muuttuvat, kun aineistoja joko yhdistetaan uusiksi koko-
naisuuksiksi tai ne jakautuvat useammiksi tietoaineistoiksi.
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4 Arvonmadrityksen menetelmat ja kriteerit

Kansallisarkiston arvonmaaritystoimintaa ohjaavat Suomen perustuslaista johdettavat yhteiskunnal-
liset arvot seka kansainvéliset ja kansalliset asiakirjahallinnon ja arkistotoimen eettiset ohjeet'?.

Arvonmaaritys on sidoksissa omaan aikaansa. Yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevien arvojen on hei-
jastuttava arvonmaaritykseen, jotta sen tulos todentaisi seka naita arvoja etta niihin kohdistuvaa
kritiikkia ja vastapyrkimyksia. Arvonmaaritys on usein ristikkaisten intressien punnintaa. Se on myds
lahtokohtaisesti subjektiivista toimintaa. Subjektiivisuutta pyritéan lieventamaan noudattamalla yh-
teisesti hyvaksyttyja arvonmaarityksen tavoitteita, menetelmia ja kriteereita seka toimintamallia,
jossa arvonmaadritykseen osallistuu seka julkishallinnon toimijat etta Kansallisarkisto.

Kansallisarkiston arvonmaaritys perustuu kansainvalisesti hyvaksyttyyn arvonmaaritysteoreettiseen
nakemykseen'®, jonka mukaan tehtéva ja sen konteksti seka tietosiséltd antavat tietoaineistolle sen
arvon. Tietoaineistojen arkistollinen arvo on suhteessa siihen, kuinka merkittavassa yhteiskunnalli-
sessa tehtdvassa ja missa toimintakontekstissa ne ovat kertyneet seka siihen, mika on niiden tietosi-
saltd. Todistusarvolla tarkoitetaan tietoaineistojen arvoa toimintaa dokumentoivina tietoina. Infor-
maatioarvolla puolestaan tarkoitetaan tietoaineistojen tietojen merkitysta luonnon- ja kulttuuriym-
paristod, yhteiskuntaa, yhteiskunnallisia prosesseja ja ilmidita yleisesti dokumentoivina tietoaineis-
toina.

Lainsaataja on maaritellyt arvonmaarityksen kriteerit arkistointilain 8 §:ssa. Suluissa on tassa asiakir-
jassa kaytetyt lyhenteet:

1) tehtavan merkittavyys;

2) viranomaisen toiminnan kohteiden merkittavyys, toiminnan yhteiskunnalliset ja ymparisto-
vaikutukset seka poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi (toimintaymparisto);

3) asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon niiden sisaltamien
tietojen kayttd useamman viranomaisen paatoksenteossa (toimintaprosessi);

4) tietojen ainutkertaisuus ja kattavuus (tietosisalto);

5) tietojen erilaiset kdayttdmahdollisuudet ja niiden ennakoitavissa oleva kehitys (kayttotar-
peet).

12 International Council on Archives, Code of Ethics, 1996; Arkistoyhdistys, Arkistoalan ja asiakirjahallinnon
ammattieettiset ohjeet, 2006.

13 Makroseulonnasta esimerkiksi teoksessa Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen. Henttonen Pekka, 2015,
s. 149-157. Todistusarvosta ja informaatioarvosta s. 139-146.
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Arvonmaaritysta tehdaan naiden kriteerien avulla. Tassa asiakirjassa kukin kriteeri on jaettu useam-
miksi yksittaisiksi kriteereiksi, jotka muodostavat yhdessa kriteeriryhman. Kriteeriryhmat esitellaan
tarkemmin tdman luvun alaluvuissa.

Arvonmaaritys aloitetaan tehtavaanalyysilld, jonka jalkeen siirrytaan informaatioarvonanalyysiin:

1. Tehtavaanalyysissa kaytetaan kriteeriryhmien 1-3 kriteereita. Sen yhteydessa kartoitetaan
tietoja esityksen kohteena olevista tehtavista ja arvioidaan, miten tehtadvien luonne ja merki-
tys vaikuttavat siihen liittyvien tietoaineistojen arkistolliseen arvoon ja voiko arvonmaarityk-
sen kohteena olevissa tehtavissa muodostua arkistollisesti arvokkaita tietoaineistoja.

Analyysin yhteydessa tarkastellaan:

o tehtavien yhteiskunnallista merkitysta
o toimintaympariston toimijoita, toiminnan kohteita ja ilmioita
o toimintaprosesseja.

2. Informaatioanalyysin avulla tunnistetaan tehtavista muodostuvat arkistollisesti arvokkaat
tietoaineistot. Informaatioanalyysissa arvioidaan tarkemmin ja kokonaisuudessaan tehtavista
muodostuvien tietoaineistojen tai niiden tietoryhmien arkistollista arvoa. Sen vuoksi vai-
heessa kaytetaan kaikkien kriteeriryhmien (1-5) kriteereita. Myds tehtavaanalyysin yhtey-
dessa vahamerkitykselliseksi arvioidussa tehtavassa voi muodostua asiakirjoja ja tietoaineis-
toja, jotka ovat tietosisaltonsa tai kayttotarkoituksen vuoksi arkistollisesti arvokkaita.

LAHTOTIEDOT ARVONMAARITYS ARVONMAARITYKSEN LOPPUTULOS

Vaihe 1: Tehtavdanalyysi

Tiedonhallintamalli - Arvio arkistollisesta arvosta

o Knteeriryhma 1: Kriteeriryhma 2: Kriteeriryhma 3: _ DAS4A . -
Tehtavat Tehtavan Toiminnan kohteet Toimintaprosessi Paatos ark|5t0|l|$e5ta arvosta
merkittavyys e T
T ? Toimijan arvio ja Kansallisarkiston
Tmmmtaprosessn sen perusteella arkistointipaatos /
) ) ) tehty - yleinen
Tietovarannot Vaihe 2: Informaatioanalyysi arkistointiesitys arkistointipaatos
Kansallisarkistolle
Kriteeriryhma 4: Kriteeniryhma 5:
Kriteeriryhmat 1- 3 Tietojen Tietojen
Tietoaineistot ominaisuudet kayttdtarpeet
Tietoryhmat Kokonaisarvio. Henkilotietoja sisaltavien

tietoaineistojen arkistointitarkoituksessa e

h Kasittel skiani Madrdajan
tgpa tuvar{ asittelyn rltsr ien ja siilytettdvat
oikeasuhtaisuuden arviointi TSA:n tietoaineistot

vaatimusten mukaisesti. Arvionnissa
huomioidaan kaikki kriteeriryhmat.

ARVONMAARITYSTIETOJEN PAIVITTAMINEN LAHTOTIETOIHIN
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Kuva 6. Arvonmaarityksen analyysivaiheet sekd niisséd kaytettavat kriteeriryhmat (1-5). Arvonméarityksen lopputuloksena
kaiken syntyvan tiedon joukosta rajataan arkistoitava asiakirjallinen kulttuuriperintd. Arvonmaaritys kohdistuu loogisen
tason rakenneosiin, jotka toimijat ovat mallintaneet tiedonhallinnan kuvauksiinsa. Arvonmaaritysta on kdytanndssa mah-
dotonta tehda ilman néitd rakenneosia.

Informaatioanalyysissa tehdaan henkil6tietojen kasittelyn minimointi ja riskien kokonais-
arviointi kriteeriryhmien 1-5 perusteella

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa korostetaan yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvassa henkil6tietojen kasittelyssa toimenpiteitd, joilla taataan etenkin tietojen minimoin-
nin periaatteen noudattaminen (artikla 5 c). Sen mukaan henkilétietojen on oltava asianmukaisia
ja olennaisia ja niita on kerattava vain tarpeellinen maara henkilotietojen kasittelyn tarkoitukseen
nahden.

Arkistointilain mukaan (8 § 3 mom.) toimijan on henkildtietoja sisdltavien asiakirjojen ja tietoai-
neistojen arvonmaarityksessa arvioitava arkistointikasittelyyn liittyvia riskeja ja arkistoinnin oikea-
suhtaisuutta.

Arkistointitarkoitusten kannalta asianmukaisten, olennaisten ja tarpeellisten henkil6tietojen tun-
nistaminen on osa arvonmaaritysta. Arvonmaarityksessa kaytettavat kriteerit ovat keino osoittaa,
etta kasittely yleisen edun mukaisissa arkistointitarkoituksissa kohdistuu ainoastaan niihin tietoi-
hin, jotka ovat asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia suhteessa kasittelyn tarkoituksiin. Kaytan-
nossa arkistointiesitysten ja -paatdsten perusteleminen arvonmaarityksen kriteereilld osoittaa,
etta tietojen minimoinnin periaatetta on noudatettu. Minimointia toteutetaan, kun tiedot, joilla ei
ole arkistollista arvoa, tuhotaan.

Luvussa 5 kasitellaan yksityiskohtaisemmin henkilotietojen arkistollista arvoa ja tietosuojavelvoit-
teita.

4.1 Kriteeriryhma 1: Tehtavan merkittavyys

Tietoaineistojen arkistollinen arvo riippuu siita, kuinka merkittavan yhteiskunnallisen tehtavan yh-
teydessa ne muodostuvat. Tehtavan merkittavyytta arvioidaan seuraavin kriteerein (4):

1. Tehtavan vaikutus.
e yhteiskuntaan ja sen kehitykseen
e kansalaisiin
e ymparistdon seka siihen,

e kuinka laajaa ja syvaa vaikutus on.
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2. Tehtavan merkittavyys suhteessa muihin julkishallinnon tehtaviin.

Substanssitehtévien™ tiedot ovat arvokkaampia kuin tukitehtévien tiedot. Joillakin toimijoilla
tukitehtavaksi yleensa luokitellut tehtavat ovat substanssitehtavia. Taulukkoon 2 on koottu joi-
takin esimerkkeja tehtavien merkittavyyden vertailusta.

Taulukko 2 1: Esimerkkeja tehtavien merkittavyyden vertailusta.

Esimerkkeja arvonmaarityksen nakokulmasta merkittavista yhteiskunnallisista tehtavista

e EU-lainsdadannon soveltaminen

e kansallisten lakien ja asetusten saataminen

e koulutus ja sivistys

e lakisaateinen tilastotoimi

o liikennevaylien yllapito

e maankayttd ja rakentaminen

e ministerion hallinnonalan strateginen ohjaus

e oikeuslaitoksen lainkayttotehtavat

e rangaistusten taytantéonpano

e sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat

e turvallisuustehtavat

e tutkimustoiminta

e ulko- ja turvallispolitiikka

e valtion tulo- ja menoarvion laatiminen

e valtioneuvoston talouspoliittinen paatoksenteko
e yhteiskuntasuunnittelu
mpadristohallinnon tehtavat

Esimerkkeja arvonmaarityksen nakokulmasta vahemman merkittavista yhteiskunnallisista teh-

tavista

e koulumatkatuki
e kunniamerkeista paattaminen

e pysakdinnin valvonta

e sakkojen perintd

e tullaustoiminta

e yksittdisten puiden kaatoluvat taajama-alueella
e ylinopeuksien valvonta

e henkilostokoulutus

e henkildston tydterveyshuolto ja virkistystoiminta
e kiinteistdonhoito

14 Substanssitehtavilla tarkoitetaan julkishallinnon toimijoiden lakisaateisia ydintehtévia erotukseksi tuki- ja
yllapitotehtavista. Substanssitehtavien tietoaineistot ovat yleensa arkistolliselta arvoltaan arvokkaampia kuin
tukitehtavien tietoaineistot. Tavanomaisesti esimerkiksi henkildstdhallinnon ja hankintatoimen tehtavat ovat
tukitehtavia, mutta joillakin julkishallinnon toimijoilla ne ovat substanssitehtavia.
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e kirjanpito

e kulunvalvonta

e palkkakirjanpito

e tietopalvelu

e viraston kirjastonhoito

3. Tehtdvan hoitamiseen liittyva harkintavallan kaytto.

Mitd enemman toimijalla on harkintavaltaa, sitd merkittavampia tehtava ja sen tietoaineistot
ovat arvonmaarityksen nakokulmasta.

4. Tehtavan suhde ajan yleisiin yhteiskunnallisiin arvoihin.
Miten tehtava heijastaa ja todentaa:
¢ yhteiskunnassa vallitsevia arvoja, arvoihin liittyvia eri intressiryhmien tavoitteita seka yleisesti
hyvaksyttyihin arvoihin kohdistuvaa kritiikkia ja vastapyrkimyksia.
Eri aikoina voidaan painottaa esimerkiksi ymparistdon, turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan
ja kansainvalisyyteen liittyvia arvoja ja tehtavia.

Suomen perustuslaissa mainittujen perusoikeuksien turvaamiseen ja toisaalta niiden rajoittami-
seen liittyvat tehtavat ovat merkittavia ja kuvastavat erityisella tavalla yhteiskunnassa yleisesti
hyvaksyttyjen arvojen konkreettista toteutumista.

Perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus, oikeus elamaan ja henkilokohtaiseen vapauteen, yksityis-
eldaman suoja, liikkkumisvapaus, uskonnon ja omantunnon vapaus, kokoontumis- ja yhdistymis-

vapaus, sivistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, omaisuuden suoja seka oi-
keus tydhon ja elinkeinovapaus.

4.2 Kriteeriryhma 2: Viranomaisen toiminnan kohteiden merkittavyys, toiminnan
vaikutukset seka poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi (Toimintaympa-
risto)

Kriteeriryhmassa 2 tarkastellaan toimijoita, toiminnan kohteita seka yhteiskunnallista kehitysta ja
poikkeuksellisia ilmidita. Toimijan arviointi liittyy valillisesti sen tehtavien merkittavyyden arviointiin.
Toimijaa, sen toimivaltaa ja toiminnan kohteita arvioidaan seuraavin kriteerein (7):

1. Toiminnan yhteiskunnallisen vaikutuksen laajuus.

Mita laajempi yhteiskunnallinen vaikutus toiminnalla on, sita merkittavampia ovat toimijan sub-
stanssitehtavista muodostuvat tietoaineistot.

2. Toimijan yhteiskunnallisen aseman keskeisyys.
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Mita keskeisempi toimijan asema yhteiskunnassa on, sita merkittavampia ovat sen tuottamat
tietoaineistot. Mita lahempana toimija on paatdksenteon korkeinta tasoa, sita suurempi sen vai-
kutus yhteiskuntaan ja sen kehitykseen yleensa on.

3. Toimijan tehtdvien vaikutus viaestoon.

Mitd suurempaa osaa vaestdsta toimijan tehtavat koskevat, sita merkittavampia tiedot yleensa
ovat. Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon muut tehtavan merkittavyyteen vaikuttavat
tekijat.

4. Toimijan tehtavien suhde perusoikeuksien rajoittamiseen tai turvaamiseen

Mikali toimijan tehtavat rajoittavat tai erityisella tavalla turvaavat perusoikeuksia, sité merkitta-
vampia tiedot ovat. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kielellista, etnista tai uskonnollista vahem-
mistoa koskevissa tehtavissa syntyvat tiedot.

5. Toiminnan dokumentoituminen tietoaineistoissa.
Arkistoitavia ovat tietoaineistot, jotka dokumentoivat hallinnon toimijan:

e toimivaltaa
e oikeuksia
e keskeista toimintaa

6. Toiminnan kohteet.

Arvonmaarityksessa pitaa ottaa huomioon se, mihin toiminta kohdistuu. Taulukkoon 3 on
koottu joitakin esimerkkeja toiminnan kohteista. Toiminnan kohteiden tarkastelu liittyy valilli-
sesti tietoaineistojen tietosisallon arvottamiseen. Kohteiden tietoja on arkistoitava eri kayttotar-
peet huomioiden.

Taulukko 32. Esimerkkeja toiminnan kohteista.

TOIMINNAN ESIMERKIT

KOHDE

TOIMUA . ka.nsalalset
e yritykset
e muut yhteisot
YMPARISTO e eliot (e5|m“. |hm|§to'|m|nnan vaikutukset eldimistdon ja kasvistoon, esiin-
tyvyys, hyddyntaminen)
e ilma (esim. sadhavainnot, ihmistoiminnan vaikutukset)
e maa (esim. kartoitus ja kuvaaminen, hyédyntaminen ja sen vaikutukset)
e vesi (esim. kartoitus ja kuvaaminen, kaytto ja laadun seuranta)
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INFRASTRUK- ° laitteet
TUURI e liikennevialineet
e rakennukset
e sillat
e tekninen kehitys
o tiet

Vaikka itse tehtava ei olisi merkityksellinen, toiminnan kohdetta koskevat tiedot voivat olla tut-
kimusta ja intressiryhmia kiinnostavia ja siten arkistoitavia.

e Tietyt toiminnan kohteet, kuten esimerkiksi maapera ja vesistot, ovat hitaasti muuttuvia,
joten niita koskevia tietoja tutkimus voi hyddyntaa pitkaan seka alkuperaisessa kaytto-
tarkoituksessa etta arkistointitarkoituksessa.

e Samoin esimerkiksi valvontakohteen tiedot voivat olla tutkimuksen ja muun kayton kan-
nalta arvokkaita, vaikka itse valvontatehtava ei ole merkittava.

e Julkishallinnon toimijoille voi mys kertya yritystoimintaa ja yrityksia koskevia tietoja,
joita ei saanndnmukaisesti arkistoida yksityisella sektorilla.

7. Poikkeavan kehityksen ja ilmididen dokumentointi.

Merkittavia ovat myos tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa yhteiskunnallisen kehityksen
muutosta, murrosaikoja ja kadannekohtia seka dokumentoivat merkittavia ilmioita ja tapahtumia.
Poikkeuksellisia ilmiodita ja tapahtumia on vaikea ottaa huomioon ennakkoon tehtavassa arvon-
maarityksessa, mutta niitad voidaan kuitenkin arvioida jatkumomallin taannehtivassa arvonmaari-
tyksessa ja jo muodostuneiden tietoaineistojen uudelleenarvioinnissa.

Tietoaineistoja arkistoidaan tavallista enemman:

e Poikkeuksellisilta ajoilta tai yhteiskunnallisilta murrosajoilta, kuten sota-, kriisi- ja lama-
ajalta. Esimerkiksi varautumiseen, suunnitteluun, johtamiseen, organisointiin, ohjeistami-
seen ja viestintaan liittyvia tietoaineistoja arkistoidaan tavallista enemman.

e Merkittavista yhteiskunnallisista kehityskuluista ja ilmidista
e Poikkeuksellisista ilmidista ja tapahtumista.

Toimijat voivat kaytanndn arvonmaaritys- ja seulontatydssaan ottaa jokin verran huomioon
edelld mainittuja tekijoitd, mikali arkistointipaatds sen mahdollistaa.
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Taulukko 3: Esimerkki poikkeuksellisesta ajasta.

Esimerkki poikkeuksellisesta ajasta: koronapandemian aikainen arkistoinnin laajennus’®

v

v
v
v
v
v
v
v

e Koronapandemia (COVID-19) vaikutti suuresti koko yhteiskuntaan ja sen kehitykseen. Kansallis-
arkisto totesi vuonna 2020, ettd pandemiassa oli kyse arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan kri-
teeriryhman 2 mukaisesta poikkeuksellisesta tapahtumasta.

e Kansallisarkisto laati julkishallinnon toimijoille arkistoinnin laajentamisen ohjeen ja toteutti paa-
tdsmenettelyn vuosina 2020-2024. Ohjeeseen maariteltiin kriteerit, jotka tdydensivat arvonmaa-
rityspolitiikan kriteereita.

o Kansallisarkisto katsoi, ettd pandemia-aikana kertyneet tietoaineistot ja asiakirjat ovat yhteis-
kunnallisesti niin merkittavia, ettad ne tulee ottaa riittavan kattavasti talteen, jotta Suomella on
tulevaisuudessa kokonaiskuva kriisin kohtaamisesta ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan.

¢ Kansallisarkiston vuosina 2022-2024 antamilla seulontapaatoksilla maarattiin normaalioloissa
madraajan sailytettavia ja pandemian hoitamiseen liittyvien uusien viranomaistehtavien tietoai-
neistoja arkistoitavaksi. Naita tietoaineistoja olivat muun muassa:

eritasoisten koronapandemiaryhmien tietoaineistot

riski- ja valmiusryhmien tietoaineistot

varautumissuunnitelmat, koronatilannekatsaukset- ja paivitykset
henkilostolle, asiakkaille ja sidosryhmille laaditut toimintaohjeet

moninaisen eri kanavilla hoidetun sisdisen ja ulkoisen viestinnan tietoaineistot
koronaan liittyvat tietopyynnot ja kansalaiskirjeet

koronatietokannan data ja siihen liittyvat tiedot

yrityksille myonnettyjen kustannustukien tiedot

4.3 Kriteeriryhma 3: asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen

huomioon niiden sisdltamien tietojen kdytté6 useamman viranomaisen paatok-

senteossa (Toimintaprosessi)

Kriteeriryhmaa hyédyntamalla tunnistetaan 1) yhden toimijan arkistollisesti arvokkaat tietoaineistot

toimintaprosessien nakdkulmasta ja 2) useamman toimijan monitoimijaprosessien tietoaineistoista

arkistollisesti arvokkaat tietoaineistot seka 3) kyetaan valttamaan samansisaltdisten tietoaineistojen

moninkertaista arkistointia useissa toimijoissa.

15 Lisatietoja Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallinnossa: Koronapandemia-ajan tietojen
arkistoinnin laajentamisen arviointitehtavan loppuraportti (4.9.2024, KA/9722/28.02.00/2024).
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Toimintaprosessin eri vaiheissa muodostuvien tietoaineistojen merkittavyyden arviointi liittyy yhden
toimijan kohdalla Iahinna sen omiin asiankasittely- ja palveluprosesseihin. Niin sanotuissa monitoi-
mijaprosesseissa se voi liittya tietojen kasittelyyn ja sailyttamiseen yhteisten tietovarantojen yllapi-
dossa kaytettavissa tietojarjestelmissa seka tietojen talteen ottoon ja arkistointiin.

Toimintaprosessien eri vaiheiden tietoaineistoja arvioidaan seuraavien kriteerien perusteella (3):

1. Merkityksellisten tehtavien toimintaprosessien tietoaineistojen arkistollisen arvon arvi-
ointi
o Merkitykselliset tehtavat: kaikki toimintaprosessin tietoaineistot arkistoidaan

e Vahemman merkitykselliset tehtavat: toimintaprosessista arkistoidaan esimerkiksi ainoas-
taan paatostiedot ja valvontaprosessin tiedot. Muut tiedot ovat maardajan sailytettavia, esi-
merkkeina hakemustiedot eli vireillepanoasiakirjat ja muut valmisteluasiakirjat.

Arvonmaarityksessa on otettava huomioon tehtavakokonaisuudet seka tehtavan yhteys muihin teh-
taviin, joiden suorittamiseen voi osallistua yksi tai useampi toimija. Samoja tietoja voi muodostua
eri tehtavien, tietovarantojen ja tietoaineistojen yhteyteen useille toimijoille.

Useamman toimijan toimintaprosessien eri vaiheiden tietoaineistoja arvioidaan lisaksi seuraavien
kriteerien perusteella:

2. Vastuullinen toimija sailyttaa ja arkistoi toimintaprosessin tietoaineistot

Mikali samat tiedot ovat useammalla toimijalla, arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tietoaineis-
tot, jolla on ensisijainen vastuu toimintaprosessista ja sen tietoaineistojen sailyttamisesta.

3. Parhaiten hyédynnettivissa olevat tietoaineistot arkistoidaan

Mikali samat tiedot ovat useammalla toimijalla, arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tietoaineis-
tot, jonka tiedot ovat parhaiten hyddynnettavissa tutkimusta ja muuta kayttdtarkoitusta varten.

Monitoimijaprosessilla ja/tai yhteisella tietovarannolla on aina omistaja, jonka johdolla kehitetaan ja
toimeenpannaan tiedonhallintaa seka maaritellaan tietoaineistojen sailytys- ja arkistoinvastuut ko-
konaisvaltaisesti siten, ettd valtetdan moninkertaista sailyttdmista ja arkistointia.’® Mahdollisuuksien
mukaan prosessin ja/tai yhteisen tietovarannon omistaja vastaa kokonaisuudessaan toimintapro-
sessien yhteydessa muodostuvien tietoaineistojen arkistoinnista, jolloin muiden prosessiin osallistu-
vien toimijoiden tietoaineistot voidaan arvioida maaraajan sailytettaviksi.

16 Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tydryhman (OKM005:00/2023) loppuraportti.
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Olennaista on, ettd arvonmaaritysta tehdaan yli organisaatiorajojen. On suositeltavaa, ettd monitoi-
mijaprosessin ja/tai yhteisen tietovarannon vastuutaho ottaa arkistointiesityksen valmisteluun mu-
kaan kaikki ne tahot, joiden tehtavia ja tietoaineistoja tietovarannolla hoidetaan. Useiden toimijoi-
den tietoaineistojen arvonmaaritysprosessi on kuvatta tarkemmin luvussa 3.2.2.

Esimerkkeja monitoimijaprosesseista:

e Valtion tulo- ja menoarvion laatimisprosessi: kaikki valtion organisaatiot mukana, hyvin mo-
nivaiheinen prosessi.

e Valtion tilastointiprosessi: useita toimijoita, yhteisia tietovarantoja ja tietojarjestelmia.

e Rikosprosessi (tutkinta, pidatys, vangitseminen, syyttdaminen, tuomio, vankeus): useita erilai-
sia toimijoita eri vaiheissa, yhteisia asiakkaita, yhteisita tietovarantoja ja tietojarjestelmia.

e Turvapaikanhakijan vastaanotto- ja kotouttaminen: useita toimijoita, yhteisia tietovarantoja
ja tietojarjestelmia.
e Kunnallinen paatdksentekoprosessi: viranhaltijavalmistelu ja toimielinten paatdksenteko.
e Tyollisyys- ja kotoutuspalvelut: useita toimijoita, yhteisia tietovarantoja ja tietojarjestelmia.
e Valvontaprosessi: useita toimijoita, yhteisia asiakkaita, yhteisia tietovarantoja ja tietojarjestel-
mia.
Taulukossa 5 on esimerkkeja keskeisista yhteisista tietovarannoista.

Taulukko 5: Esimerkkeja keskeisista yhteisista tietovarannoista.

Tietovarannon nimi Tietovarannon hal- | Tietovarannon kayttotarkoitus ja tietosisalto

linnoinnista vas-
taava viranomainen

Asevelvollisuusrekisteri Puolustusvoimat Asevelvollisrekisteria kaytetddn seuraaviin kayttotarkoituk-
siin: palveluskelpoisuuden maarittdminen ja palvelukseen
maaraaminen, poikkeusolojen tehtaviin sijoittaminen ja
varautuminen, kansallisen ja kansainvalisen koulutuksen ja
palveluksen suunnittelu, jarjestaminen ja henkildvalinnat
seka ylentamisen, palkitsemisen ja muun huomionosoituk-
sen mydntdminen. Rekisteri sisaltda asevelvollisia, vapaa-
ehtoisessa asepalveluksessa olevia, Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevia, kriisinhallintateh-
tavissa olevia seka vapaaehtoisen maanpuolustuksen si-
toumuksen antaneita koskevia tietoja.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors ~ Tfn kansallisarkisto.fi



KANSALLISARKISTO

30

KA/9145/28.02.00/2024

Geotietovaranto

Geologian tutkimuskes-
kus

Geotietovarantoa hyddynnetdan kaivostoiminnan ohella
muun muassa maankayton suunnittelussa, erilaisissa inf-
ranrakentamishankkeissa ja pohjaveden suojelussa. Tieto-
varanto koostuu geologisista, geokemiallisista ja geofysi-
kaalisista tutkimusaineistoista. Tietovaranto sisaltaa tutki-
mustietoa kallio- ja maaperasta, merigeologiasta, pohja-
vesi-, turve- ja mineraalivarannoista seka geoenergiasta.

Kiinteistotietojarjestelma

Maanmittauslaitos

Kiinteistotietojarjestelmd (KTJ) koostuu kiinteistérekiste-
ristd seka lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista. Myos yksityis-
tierekisteri on osa kiinteistotietojarjestelmaa. Jarjestelmaa
kaytetaan kiinteistdja ja niiden omistusta koskevien tieto-
jen tiedonhallintaan, rekisterdintiin ja yllapitoon. Jarjestel-
man tietoja hyddynnetddn muun muassa kaavoituksessa,
lupamenettelyissa seka kiinteistdjen myynnissa, vuokrauk-
sissa ja panttauksissa. Kiinteistotietojdrjestelma sisaltaa
tietoja kiinteistoista ja niiden oikeudellisista ominaisuuk-
sista.

Korkeakoulujen valtakunnalli-
nen tietovaranto

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Tietovarannon kayttotarkoituksena on korkeakoulujen
opiskeluoikeus-, ilmoitus-, tutkinto- ja opintosuoritustieto-
jen keskitetty sailyttdminen, kaytto ja kayttdon tarjoami-
nen.

Lisaksi tietovarantoa hyddynnetaan korkeakoulujen mui-
den tehtavien hoitamisessa seka tietojen luovuttamisessa
viranomaisille ja muille korkeakouluille. Tietovaranto sisél-
taa tietoja opiskelijatietoja sisaltavien rekisterien tietosisal-
[Gista.

Perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen valtakunnallinen tieto-
varanto (Koski-tietovaranto)

Opetushallitus

Tietovarantoon tallennettuja tietoja kaytetaan henkildn
hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoela-
massa sekd henkilon hakiessa koulutukseen liittyvia etui-
suuksia. Lisaksi tietovarannon tietoja voidaan hyodyntaa
opetuksen ja koulutuksen rahoitusta mydnnettaessa, vi-
ranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitamisessa, oppi-
velvollisuuslain mukaisen ohjaus- ja valvontavastuun to-
teuttamisessa seka koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa
ja seurannassa. Tietovaranto siséltaa tietoja oppijoiden
opiskeluoikeuksista, opintosuorituksista seka suoritetuista
tutkinnoista.

Rakennetun ympariston tieto-
jarjestelma (Ryhti rakennus-
tietovaranto)

Suomen ympaéristokes-
kus (Syke)

Ryhti kokoaa kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjes-
telmissa olevat alueidenkaytdn ja rakentamisen tiedot yh-
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teen paikkaan helposti saataville. Kunnat toimittavat ra-
kentamiseen liittyvat tiedot valtiolle vain kerran Ryhtiin, ja
Ryhti jakaa tiedot eteenpaéin niita tarvitseville.

Siviilipalvelusrekisteri Siviilipalveluskeskus Siviilipalvelusrekisteria kaytetaan palvelukseen hakemista
ja maaradmista, palveluksen suunnittelua ja jarjestamista,
palveluskelpoisuuden maarittamista, valvontaa seka siviili-
palvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaista sijoittamista
varten. Rekisteri sisaltaa siviilipalvelusvelvollisia koskevia

tietoja.
Sosiaali- ja terveydenhuollon | Kansaneldkelaitos Kanta-palvelut ovat koko Suomen kattava digitaalisten
valtakunnalliset tietojarjestel- palvelujen kokonaisuus. Kanta-palveluita kayttavat kansa-
mapalvelut (Kanta-palvelut) laiset, apteekit seka julkinen ja yksityinen sosiaali- ja ter-

veydenhuolto terveytta ja hyvinvointia koskevien asioiden
hoitamiseen. Lisdksi palvelujen tietoja hyddynnetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon paatoksenteossa. Kanta-palvelut
sisaltavat kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
via tietoja.

Tulotietojarjestelma Verohallinto Tulotietojarjestelman avulla vastaanotetaan ja talletetaan
tyonantajien ja muiden tulotietojarjestelméaa koskevassa
laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja seka valitetdan
tietoja niiden saantiin oikeutetuille viranomaisille ja muille
tahoille suoritusten maksajien lakisdateisen ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi seka tiedonsaanti-
oikeuden toteuttamiseksi. Tulotietojarjestelma sisaltaa
tydnantajien ja muiden suoritusten maksajien ilmoittamat
pakolliset tiedot seka niita tdydentavat vapaaehtoiset tie-

dot.
Tutkimustietovaranto Opetus- ja kulttuurimi- Tutkimustietovarannon kayttotarkoituksena on Suomessa
nisterio tehtdvaa tutkimusta koskevien tietojen kerddaminen ja va-

littdminen. Tutkimustietovaranto sisaltaa tietoja suoma-
laisten tutkimustoimijoiden ja muiden tutkimusta tekevien
organisaatioiden tutkimustoiminnasta seka naihin kytkey-
tyvien tutkijoiden tekemastd tutkimuksesta.

Tyovoimapalvelujen valtakun- | Tyollisyys-, kehittamis- Tietovarannon kayttotarkoituksena on tyévoimapalvelujen
nallinen tietovaranto ja hallintokeskus (KEHA- | jarjestdminen ja tuottaminen, kansainvalisen rekrytoinnin
keskus) palvelujen jarjestaminen, tuottaminen ja seuraaminen,

asiakaspalvelujen ja neuvonnan jérjestdminen ja tarjoami-
nen, tyévoimapalvelujen yleisen ohjauksen, suunnittelun ja
kehittdmisen toteuttaminen, tydllisyydenhoidon jarjesta-

misen seurannan ja arvioinnin suorittaminen, tilastointi ja
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tiedolla johtaminen. Tietovaranto sisaltda tydvoimapalve-
lujen henkildasiakkaita, tydnantajia ja tuottajia koskevia
tietoja.

Vaalitietojarjestelma Oikeusministerio Vaalitietojarjestelma on keskeinen valine kaikkien yleisten
vaalien toimittamisessa. Vaalitietojarjestelmaa kaytetaan
muun muassa danestyspaikkatietojen ja danioikeutettujen
rekisterdintiin, ehdokasasetteluun, danioikeuden kadyton
kirjaamiseen, danten laskentaan seké tulospalveluun. Vaa-
litietojarjestelmaa sisaltaa jarjestelman kayttda, puolueita,
ehdokkaita, tuloksia, danioikeutettuja ja d@nestyspaikkoja
koskevia tietoja.

Vaestotietojarjestelma Digi- ja véestotietovi- Vaestotietojarjestelma (VTJ) on valtakunnallinen perustie-
rasto tovaranto, jota kaytetdan koko yhteiskunnan tietohuol-
lossa, esimerkiksi julkishallinnossa, vaalien jarjestamisessa,
verotuksessa ja oikeushallinnossa seka tutkimuksessa ja ti-
lastoinnissa. Myds yritykset ja yhteisot saavat kayttdéonsa
vaestotietojarjestelman tietoja. Véestotietojarjestelma si-
saltaa tiedot Suomen kansalaisista, Suomessa asuvista ul-
komaan kansalaisista, kiinteistdistd, rakennuksista, huo-
neistoista ja hallinnollisista aluejaoista.

4.4 Kriteeriryhma 4: Tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja kayttomahdollisuudet
(Tietosisalto)

Arvonmaarityksen kohteena olevan tietoaineiston tietosisaltoa arvioidaan irrallaan tehtavasta. Tie-
tosisallon arviointia tehdaan myos toiminnan kohteiden arvioinnin yhteydessa.

Tietojen ainutkertaisuutta, kattavuutta ja kayttdmahdollisuuksia arvioidaan seuraavin kriteerein (3):

1. Tietojen ainutkertaisuus.
Tieto on ainutkertaista, vastaavaa tietoa ei sisally muihin arkistoitaviin tietoaineistoihin.
2. Tietojen kattavuus.

Tiedot ovat kattavia alueellisesti, ajallisesti (pitka jatkumo) tai kohteensa puolesta (kattaa huo-
mattavan osuuden vaestdsta tai muusta kohderyhmasta). Kattavuus on tutkimuksen nakokul-
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masta merkittdva ominaisuus, mista syysta esimerkiksi asiakastiedot pyritaan arkistoimaan kaik-
kien toiminnan kohteiden (henkildt, yhteisot) osalta, mikali arvonmaarityksen kriteerit muutoin

tayttyvat.

3. Tietojen kdayttomahdollisuudet.

Tiedot ovat helposti kaytettavia ja yhdisteltavissa muihin tietoihin.

Taulukko 6: Esimerkkeja tietosisallon kriteerien tayttymisestd Kansallisarkiston paatoksissa

N E CEE

Kriteeri: Tietojen ainutkertaisuus

Kriteeri: Tietojen kattavuus

Kriteeri: Tietojen kdyttomahdol-
lisuudet

Ylioppilastutkin-
torekisteri

Kylla.

Ylioppilastutkintoa on jérjestanyt aina
sdadelty taho, eikd vastaavia tietoja ole
muodostunut muille toimijoille. Vuo-
desta 1921 lahtien tutkintoa on jarjes-
tanyt Ylioppilastutkintolautakunta.

Kylla.

Ylioppilaskirjoituksia on jarjestetty
vuodesta 1853 alkaen (yli 160 vuo-
den ajan).

Yhtenaisen valtakunnallisen arviointi-
jarjestelmédn tulokset ovat keskendan

vertailukelpoisia.

Tiedot sisaltavat henkildtietoja.

Kylla.

Ylioppilastutkintorekisteriin sisaltyy
henkilétunnus, jonka avulla digitaali-
sessa muodossa sdilytettavia rekisteri-
tietoja voidaan helposti yhdistaa mui-
den viranomaisrekisterien tietoihin.

Rekisteritietoja voidaan kayttaa erilai-
sissa makrotason tutkimuksissa kuin
myds yksilditd koskevissa tutkimuk-
sissa (elamankaaritutkimukset).

Asevelvollisten
soveltuvuustesti-
rekisteri

Kylla.

Testitulokset muodostavat kansainvali-
sestikin ainutlaatuisen aineiston, silla
koe on toteutettu samalla tavoin (stan-
dardoidusti) vuodesta 1955 lahtien |a-
hes koko ikaluokan miehille.

Kylla.

Tiedot ovat ajallisesti (1955-) ja
maantieteellisesti kattavia.

Testien tulostietoja voidaan verrata
keskenaan.

Tiedot sisaltavat henkildtietoja ja eri-
tyisia henkil6tietoja.

Kylla.

Testitietojen yhdistaminen viranomais-
ten muiden rekistereiden tietoihin
mahdollistaa suuren mittaluokan tutki-
musasetelmat, joissa tutkittavien ela-
mankaarta voidaan seurata vuosikym-
menten yli.

4.5 Kriteeriryhma 5: Tietojen erilaiset kdayttomahdollisuudet ja niiden kehitys
Tietojen erilaisia kayttotarpeita ja niiden kehitysta arvioidaan seuraavin kriteerein (5):
1. Kayttotarpeiden monipuolisuus.

Arvonmaarityksessa on huomioitava tietoaineistojen monipuoliset kadyttétarpeet: tutkimuk-
sen, yhteiskunnan, talouden, ympariston ja kansalaisten tiedon, sivistyksen ja itseymmarryk-
sen tarpeet seka tietojen uudelleenkaytto.

2. FEri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet.
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Arvonmaarityksessa nojataan tietoon siitd, mita tietoja tutkimus on tédhan asti kayttanyt,
mutta pyritddan myds ennakoimaan tulevaisuuden tutkimustarpeita yhteistydssa tutkimusyh-
teisdjen kanssa. Lisaksi eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja nakemykset pyritaan ot-
tamaan tasapuolisesti huomioon.

Kayttotarkoitus alkuperaisessa kayttotarkoituksessa.

Tietoaineistojen pitkaaikainen merkitys alkuperaisessa kayttotarkoituksessa indikoi usein
merkittavaa arkistollista arvoa ja lyhytaikainen merkitys vahaista arkistollista arvoa. Arvon-
maaritykseen vaikuttavat kuitenkin myos muut tekijat, kuten toimintaympariston (4.2) ja tie-
tosisallon (4.4) arviointi.

Todistusarvo.

Tietoaineistoilla voi olla alkuperadisen juridisen kayttotarkoituksen paatyttya vuosisatojen
ajan todistusarvoa esimerkiksi todisteena syntyperasta, omistusoikeuksista, elinkeino- tms.
luvasta, lilketoimista, etuuksista ja velvollisuuksista tai todisteena viranomaisten toiminnasta.

Muu kayttoarvo ja kayttotarpeet.

Tietoaineistojen moninainen kayttdarvo muussakin kuin tutkimustoiminnassa ja alkuperai-
sessa kayttotarkoituksessa on huomioitava arvonmaarityksessa. Arkistollista arvoa lisaavat
tietoaineistoon liittyvat mahdollisuudet tietojen yhdistelyyn muihin tietoaineistoihin ja nii-
den tietoihin.

Taulukossa 7 on esimerkkeja tietoaineistojen erilaisista kayttotarkoituksista lahdeaineistona ja muu-

ten hyddynnettavana materiaalina.

Taulukko 7: Esimerkkeja tietoaineistojen kayttotarpeista.

KAYTTOTARVE  ESIMERKIT

TUTKIMUS

arkeologia
arkistotiede
heraldiikka
historiatieteet
informaatiotutkimus
kotiseutututkimus
kulttuurien tutkimus
kulttuurimaantiede
laadketiede
museologia
oikeustiede
sotatieteet
sukututkimus
taloustieteet
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KAYTTOTARVE  ESIMERKIT

e yhteiskuntatieteet
e ympdristotieteet
MUUT o dokumen.ttio.hjelmafc. .
e elokuva- ja ndytelmaproduktiot
e kaunokirjallisuus
e kuva- ja rakennustaide
e muistelmat
e nayttely- ja museotoiminta
e opetustoiminta
e tilastot
e yhteiskunta- ja yhdyskuntasuunnittelu
e ymparistdjen, rakennusten ja laitteiden rekonstruoinnit
e yritystoiminta
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5 Henkilotietojen arkistollinen arvo ja tietosuojavelvoitteet

Tietosuoja on perusoikeus, joka turvaa rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien toteutumisen henki-
|6tietojen kasittelyssa. HenkilGtietojen suojasta on saadetty muun muassa tietosuoja-asetuksessa,
kansallisessa tietosuojalaissa (1050/2018) ja perustuslaissa (731/1999). Rekisterinpitdja maarittelee
henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset, keinot ja sailytysajat. Henkilotietojen kasittelya koskevaa eri-
tyislainsaadantoa sisaltyy lisaksi useisiin saadoksiin.

Henkilotietoja ei tule sailyttaa tai muuten kasitelld tarpeettomasti. My6s henkil6tietojen arkistointi
on niiden kasittelya. Henkiltietoja sailytetaan niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa joko maa-
raajan tai pysyvasti. Arkistointilain mukaan henkil6tietojen alkuperaiset kayttotarkoitukset ja arkis-
tointitarkoitus voivat olla ajallisesti rinnakkaisia. Noudatettava tietosuojasaanndsto riippuu kasitte-
lyperusteesta, ei elinkaaren vaiheesta.

Tietoaineistojen sailytystarpeen ja sailytysajan maarittamisesta saddetaan tiedonhallintalain 21 §:ssa
ja useissa erityislaeissa. Kansallisarkiston arkistointipaatos viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista
ja tietoaineistoista perustuu arvonmaarityksen kriteereihin, joista saadetdan arkistointilain 8 §:ssa.
Henkilotiedon kasite on tietosuoja-asetuksessa hyvin laaja, joten saantely koskee merkittavaa osaa
arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Arvonmaaritys on samalla yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arviointia. Se koskee my6s
erityisia henkildtietoryhmia. Arkistointilain 8 §:n 3 momentin mukaan henkiltietoja sisaltavien asia-
kirjojen ja tietoaineistojen osalta arvonmaarityksessa on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapah-

tuvaan kasittelyyn liittyvia riskeja ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta. Viranomaisen tulee saanndksen

perusteella arvioida tietosuojalainsaadannon vaatimuksia arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan ka-
sittelyyn liittyvissa yhteyksissa.

Kaytanndssa viranomaisten on omassa toiminnassaan otettava huomioon tietosuojalainsaadannon
velvoitteet henkilGtietojen kasittelyssa, kuten tietosuoja-asetuksen 5 artiklan tietosuojaperiaatteet,
kasittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus seka toteutettava tarvittavat suojatoimet. Suojatoimet
koskevat myos arkistoitua tietoaineistoa, mutta ne eivat saa vaarantaa aineiston arkistointitarkoi-
tuksia. Jos tietoaineisto esimerkiksi pseudonymisoidaan, henkil6tietoja ei voida enaa kasittelyn jal-
keen yhdistaa tiettyyn henkil66n ilman koodattuja lisatietoja, jolloin my&s koodiavainten arkistoimi-
nen on valttamatonta.

5.1.1 Henkil6tietosuoja ja arkistoinnin erityispiirteet

Arkistointi on pysyvaa ja sen kesto ajallisesti maarittelematonta. Pyrkimyksena on varmistaa arkis-
toitavien tietoaineistojen kaytettavyys satojen vuosien ajan. Tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain
saantelya sovelletaan lahtdkohtaisesti vain elavien henkildiden henkildtietoihin. Henkildtietojen
suojavelvoite paattyy paasaantoisesti kaikilta arkistoitavilta henkil6tiedoilta. Tapauskohtaisesti on
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kuitenkin arvioitava, voivatko kuolleita henkil6ita koskevat tietoaineistot sisaltaa tietoja, jotka pal-
jastaisivat elavia henkil6ita koskevia henkilotietoja. Julkisuuslain 31 §:ssé& saadetyt salassapitoajat
ovat joka tapauksessa maaraaikaisia, ja tietoaineistojen tietosuojastatus muuttuu ajan kuluessa. Esi-
merkiksi turvakielto ei ole este arkistoinnille, silla turvakieltoon liittyvat rajoitukset ovat maaraaikai-
sia.

Tietoaineistojen arvonmaaritysta ei voi suoraan rinnastaa elavien henkildiden henkil6tietojen kasit-
telyyn ja niita koskeviin rajoituksiin, silla yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus voi rajata rekis-
terdidyn oikeuksien kayttoa. Esimerkiksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan hen-
kiloilla ei ole “oikeutta tulla unohdetuksi” silloin, kun henkildtietojen kasittely on tarpeen yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, ja tietojen poistaminen todennakoisesti estaisi tai vai-
keuttaisi sita suuresti. Henkilotietojen arvonmaarityksessa joudutaankin punnitsemaan tietojen
merkitysta ainakin sivistyksellisten oikeuksien, sananvapauden ja yksityiselaman suojan nakokul-
masta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden luvaton
kaytto voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Kuitenkin tietosuoja-asetus
(artikla 9) ja tietosuojalaki (6 §) mahdollistavat myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyn yleisen edun mukaisia tai yleishyodyllisia'” arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja his-
toriallisia tutkimustarkoituksia varten (artikla 9, 2 j). Esimerkiksi terveyteen ja sosiaalihuollon tarpee-
seen liittyvat tiedot voivat olla tarkeita kansanterveytta koskeviin tutkimustarpeisiin. Toisena esi-
merkkinad voidaan mainita etnista alkuperaa koskevat tiedot, jotka voivat olla merkittavia tutkitta-
essa vahemmistojen oikeuksien ja tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.

Henkiltietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa an-
netun lain (rikosasiain tietosuojalaki, 1054/2018) 1 § 3 momentin mukaan rikostuomioihin ja rikko-
muksiin liittyvia henkilGtietoja voi kasitella yleisen edun mukaista arkistointia taikka tieteellista, ti-
lastollista tai historiallista tarkoitusta varten edellyttaen, etta rekisterdityjen oikeuksia koskevat asi-
anmukaiset suojatoimenpiteet on tehty.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa korostetaan yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
toimenpiteitd, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen (artikla 5 c).
Sen mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja niita on kerattava vain tarpeel-
linen maara henkilotietojen kasittelyn tarkoitukseen nahden. Arkistointilain 8 § 2 momentin kriteerit

7 Tietosuojalain esitbissa yleishyddyllisen arkistoinnin on katsottu olevan kasitteend suppeampi kuin yleisen
edun mukainen arkistointi. Yleishyddyllisesta arkistointitarkoituksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun rekiste-
rinpitdjan lakisaateinen tai sdantomaarainen tehtava on tutkimus- tai kulttuuriperintdaineistojen tallentami-
nen ja saataville saattaminen. Lisdksi huomiota tulisi kiinnittaa siihen, perustuuko arkistotoiminta julkisesti
saatavilla olevaan suunnitelmaan. Tietosuojalaki HE 9/2018 vp s. 91.
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1-5 toteuttavat minimoinnin ja arkistointitarkoituksessa tapahtuvan henkildtietojen kasittelyn ris-
kien ja arkistoinnin oikeasuhtaisuuden arvioinnin. Niiden perusteella arkistointi rajataan vain olen-
naisiin tietoihin, joilla katsotaan olevan arkistollista arvoa. Arvonmaarityksessa arvioidaan siis arkis-
tollista arvoa ja arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkilotietojen kasittelyyn liittyvia riskeja ja
arkistoinnin oikeasuhtaisuutta. Arkistointilain 8 §:n 2 momentin 1-5 kohdissa mainittujen kriteerien
ja tassa asiakirjassa esitettyjen menetelmien perusteella laaditut arkistointipaatokset ovat osoituksia
yleisen edun mukaisesta ja yleishyddyllisesta arkistointitarkoituksesta.

5.1.2 Henkil6tietojen merkitys tutkimukselle, kansalaisille ja kansakunnalle

Tutkimuksen keskeisena tavoitteena on selvittdaa menneisyyden ja nykyajan erilaisten yhteiskunnal-
listen ilmididen syita ja syntymekanismeja seka niihin liittyvia pitkan aikavalin kehityskulkuja. Arkis-
toinnin keskeisia tarkoituksia on tarjota tutkimukselle lahteita. Laadukas tutkimus edellyttaa usein
yksil6ita koskevia, usein arkaluonteisiakin henkilotietoja (lainsaadanndssa erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvat tiedot).” Pitkan ajan kuluessa kertyneet ja sailyneet henkilétiedot ovat ominaisia
Suomen asiakirjalliselle kulttuuriperinndlle.

Henkilotiedot ovat tarkeita kansakunnan ja kansalaisten itseymmarrykselle. Ne vaikuttavat siihen,
millainen kuva yhteiskunnasta muodostuu ja miten tutkimuksen avulla pystytaan arvioimaan aiem-
pia ilmidita ja tapahtumia. Henkil6tietojen arkistointi mahdollistaa tutkimuskysymysten tarkastelun
henkildtasolla. Se luo myds edellytyksia yhteiskunnallisten ilmididen seka yhteiskunnan ja kansalai-
sen vuorovaikutuksen monipuoliselle tarkastelulle. Esimerkiksi 1adketiede tarvitsee potilastietoja
ymmartadkseen sairauksien ilmenemistd, ja hoitojen vaikutuksia, yhteiskuntatiede taas tietoa yksi-
|6iden valinnoista ja olosuhteista selittadkseen laajempia yhteiskunnallisia ilmioita.

Henkilotiedot ovat yksi tapaa yhdistella erilaisia aineistoja keskenaan. Rekisteripohjaisessa tutki-
muksessa yhdistetaan samojen henkildiden tietoja eri rekistereissa. Esimerkkeja ovat koulutus-,
tyollisyys- ja terveystiedot, joiden yhdisteleminen mahdollistaa yksittaisia tutkimuksia laaja-alaisem-
man yhteiskunnallisen tutkimukseen. Tallainen tarkastelu ei olisi mahdollista anonymisoidun lahde-
aineiston pohjalta.

Tutkimustulosten luotettavuus vaatii usein mahdollisuutta tarkistaa ja validoida aineistoa. Jos tutki-
muksessa havaitaan odottamattomia tuloksia tai poikkeavia arvoja, tutkijan on voitava palata alku-

peraisiin tietoihin ja varmistaa niiden oikeellisuus. Taysin anonymisoitu aineisto, jossa henkilotiedot
on peruuttamattomasti poistettu, voi tehda taman mahdottomaksi. Sama koskee aineiston laatuvir-
heiden tarkistusta ja tietojen taydentamista silloin, kun myéhemmin havaitaan puutteita tai epajoh-
donmukaisuuksia, joiden korjaaminen edellyttaisi alkuperaisen tietolahteen tunnistamista.

18 Rekisteritutkimuksen merkityksestéa ks. tietosuoja-asetus, johdanto-osan 157 kohta.
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Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tai yhteiskunnassa vallitsevia arvoja todentavat tietoaineis-
tot sisaltavat tyypillisesti henkildtietoja. Tietoaineistot, joilla on pitkdaikaista merkitysta yksilon oi-
keusturvan toteutumisen ja viranomaistoiminnan todennettavuuden kannalta, ovat arvokkaita myds
yleisen edun, tutkimuksen seka kansallisen ja yksilon itseymmarryksen nakodkulmasta. Henkilotieto-
jen saadosperusteinen pysyva tai pitkaan jatkuva alkuperdinen kayttotarve viittaa usein siihen, etta
tietoaineistoilla on ominaisuuksia, jotka tekisivat niista myos yleisen edun mukaisesti arkistoitavia
seka merkittavia tutkimuksen lahteina.

5.1.3 Arkistointitarkoituksen maarittely ja henkilotietojen suoja

Yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia ei ole maaritelty tietosuojalainsaadanndssa. Arkistoin-
tilain 8 §:n 3 momentin mukaan viranomainen arvioi rekisterinpitdjan velvoitteita tietosuojalainsaa-
danndn perusteella suhteessa arkistointitarkoitukseen osana arkistointiesitystaan. Kansallisarkisto
antaa arkistointipaatoksen viranomaisen esityksesta ilmenevan arvion perusteella. Tietoaineistoihin
sisaltyvien henkilotietojen arvonmaarityksessa on kyse kokonaisarvioista. Se tehdaan arkistointilain
8 &n 1 momentissa maaritellyille tiedoille 8 §:n 2 momentin kriteerien 1-5 perusteella ja siind huo-
mioidaan henkildtietojen suoja 8 §:n 3 momentin mukaisesti.

Lainsaataja on arkistointilaissa saadetyissa kriteereissa huomioinut henkilGtietojen arkistointitarpeet
tieteen vapauden sananvapauden seka henkiltietojen suojan nakodkulmista. Jos arkistointilaissa
esitettyjen kriteerien ja tassa asiakirjassa esitettyjen menetelmien perusteella todetaan, etta asiakir-
jat ja tietoaineistot tulee arkistoida tutkimukseen tai muuhun kulttuuriperintéarvoon perustuen,
koskee arkistollinen arvo my6s naihin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin sisaltyvia henkilétietoja.

Henkil6tietojen arvonmaarityksessa arvioidaan tutkimustarpeita ja kulttuuriperintdarvoja suhteessa
yksityisyyden suojaan pitkalla aikavalilla. Niin tieteelliselle kuin muullekin tutkimukselle on tarkeas,
etta arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot antavat oikean, totuudenmukaisen seka riittavan katta-
van ja edustavan kuvan silta ajalta, johon ne liittyvat. Esimerkiksi anonymisointi voi heikentaa asia-
kirjojen ja tietoaineistojen informaatioarvoa ja vaarantaa asiakirjojen ja tietoaineistojen todistusvoi-
maisuuden, jolloin niita ei voida enaa pitaa autenttisina, luotettavina, eheina ja kaytettavina tutki-
muksen lahteina.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus voi rajata rekisterdidyn oikeuksien kayttda. Rekiste-
roidyn oikeuksista poikkeaminen' edellyttda tapauskohtaista harkintaa. Se ottaa huomioon arkis-

19 Tietosuojalain 32 §&:n perusteella poikkeaminen tietosuoja-asetuksen artiklojen 15-16 ja 18-21 mukaisista
oikeuksista on mahdollista, kun tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa sdddetyt suojatoimenpiteet on
toteutettu.
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toinnin erityislaatuisuuden suhteessa rekisterdidyn oikeuksiin. Samalla tavoin arkistoinnin erityis-
laatu tunnustetaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa poikkeuksina kayttoétarkoitussidonnaisuuden ja
sadilytyksen rajoittamisen periaatteisiin.

5.1.4 Eettisen ja yksityisyyttd suojaavan arvonmairityksen ja seulonnan riskit henkil6tietojen
arvonmaarityksessa

Pohjoismaissa on kaytetty kasitetta eettinen seulonta (tai eettinen seulonta ja arvonmaaritys) tar-
koittamaan toimintaa, jonka paamotiivina on tuhota tiedot, joiden katsotaan loukkaavan yksityi-
syytta tai olevan tavalla tai toisella arkaluonteisia.?

Eettinen ja yksityisyytta suojaava arvonmaaritys ja seulonta voivat muokata kuvaa menneisyydesta
seka haivyttamalla ettad johtamalla tahallisesti harhaan. Tietojen tuhoaminen voi vaikuttaa negatiivi-
sesti seka kansalaisten oikeuksien toteutumiseen etta tutkimuksen tekemiseen.'

Eettista ja yksityisyyttd suojaavaa arvonmaaritysta ja seulontaa saatetaan tehda tiedostamatta tai
tiedostaen, kun esimerkiksi rekistereista poistetaan henkilotietoja. Henkildtietoja sisaltavien tietova-
rantojen tai tietojarjestelmien pidosta sadadetaan usein rekisteri-, tietovaranto- tai tietojarjestelma-
kohtaisilla laeilla. On kuitenkin muistettava, etta rekistereiden tietoja ei saa tuhota ennen kuin nii-
den arkistollisesta arvosta on paatetty, vaikka tiedot olisi lain mukaan poistettava maaraajan kulut-
tua.

Arvonmaaritys toteutetaan viranomaisen ja Kansallisarkiston valisena yhteistyona. Kansallisarkiston
arvonmaarityspolitiikka ja arvonmaarityksen toimintamalli -asiakirja ohjaa seka viranomaisia etta
Kansallisarkiston virkamiehia arvonmaaritysprosessissa, jotta valtytaan sortumasta haivyttamiseen
tai tahalliseen harhaan johtamiseen.

Eettisella arvonmaarityksella ja seulonnalla on peruuttamattomat vaikutukset asiakirjojen ja tietoai-
neistojen tarjoamaan kuvaan menneisyydesta. Tietoaineistojen kayttda kontrolloidaan ja suojataan
asiakirjajulkisuuden avulla. Julkisuuslain salassapitosaanndkset toteuttavat mm. yksityisyyden suo-

jaa. Siksi arkistoitavia asiakirjoja tai tietoaineistoja ei saa tuhota yksityisyyden suojan nimissa.

20 Ruotsiksi etisk gallring, nyttemmin yleisesti integritetsgallring eli "yksityisyyttd suojaava seulonta”, Norjassa
etisk kassasjon ja Tanskassa etisk kassation. Orrman, Eljas: Asiakirjojen seulonnasta ja julkisuudesta tutkimuk-
sen edellytyksia saatelevina tekijoina, Tieteessa tapahtuu 3/2012, s. 27.

21 Henttonen Pekka: Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen (Uudistettu laitos). Avain, Hansaprint Oy, Hel-
sinki, 247-250.
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6 Yleisesti lausuttaviksi asettavien toimijakohtaisten arkistointipaatos-

luonnosten kriteerit

Kansallisarkisto asettaa yleisesti lausuttavaksi:

 kaikki arkistointilain § 10 nojalla annettavien yleisten arkistointipaatdksien luonnok-

set

« arkistointilain § 9 nojalla annettavien toimijakohtaisten arkistointipaatosten luon-
nokset, jotka tayttavat taulukkoon 8 merkityt kriteerit.

Lausuntopyyntomenettelyssa kaytetaan Lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelua.

Taulukko 8: Yleisesti lausuttaviksi asettavien toimijakohtaisten arkistointipaatosluonnosten kriteerit

Kriteerin tunnus

Kriteerin selite ja soveltaminen

1.

Paatosluonnokset, joiden arkistointiesityksessa toimija esittaa yksiloivia
henkilotietoja sisaltavia massatietoja maaraajan sailytettaviksi (tuhotta-
viksi). Arvonmaarityksen kriteereilla arvioituina niita voidaan kuitenkin
pitaa arkistollisesti arvokkaina.

e esimerkiksi vaestotiedot, verotustiedot, tulotiedot, potilastiedot

Paatosluonnokset, joiden perusoikeuksia turvaavat ja rajoittavat tehta-
vat (esimerkiksi tuomioistuinten lainkayttotehtavat, sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtavat, maahanmuuttoon ja kansalaisuuden mydntami-
seen liittyvat tehtavat), joista muodostuvia henkilGtietoja esityksessa esi-
tetdan maaraaikaiseen sailytykseen, mista voi seurata riski, etta:

e tuhotaan perusoikeuksien toteutumista ja viranomaistoiminnan vai-
kutuksia yksildihin dokumentoivia tietoja

e tuhotaan tietoja, jotka voivat tukea yksilon ja yhteiskunnan itseym-
marrysta.

Kansallisarkisto
Riksarkivet
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7 Sanasto

Alla olevaan taulukkoon 9 on koottu arvonmaarityksen ja seulonnan kasitteet.

Taulukko 9: Arvonmaérityksen ja seulonnan sanasto.

Maaritelma

Alkuperdinen kayttétarkoitus Kayttotarkoitus, jota varten viranomainen on saanut tai laatinut asiakirjallisen tiedon.

o Alkuperdisella kayttotarkoituksella tarkoitetaan sita tehtavaa, jonka hoita-
mista varten viranomainen on asiakirjan tai tiedon saanut tai laatinut.

e Alkuperiéisilld ja niihin rinnastettavilla kayttotarpeilla tarkoitetaan esimerkiksi
tiedon kayttda viranomaisen tehtavien hoitoon sekd kansalaisen oikeustur-
van, etujen ja velvollisuuksien sekd sopimusten oikeusvaikutusten todenta-
miseen.

e Tietosuojalainsaddannossa kayttotarkoitus on henkildtietojen kasittely pe-
ruste.

Ks. Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus

Analogisen sdilytysmuodon kult- | Arkistoidun tai arkistoitavan aineiston analogisen ilmentyman ominaisuuksiin sidok-
tuurihistoriallinen arvo sissa oleva aineellinen tai aineeton arvo, jonka vuoksi ilmentyma on itsessaan korvaa-
maton.

Sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arviointi on osa seulontaa. Analogiselta
sdilytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat asiakirjat arkistoidaan digitoin-
nin jalkeen seka analogisessa etta digitaalisessa muodossa eli analogista ilmentymaa
ei saa tuhota. Analogisen séilytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arviointi teh-
daan vain niille asiakirjoille, jotka on saadetty arkistoitaviksi niiden arkistollisen arvon
vuoksi.

Ks. Seulonta, llmentyma

Anonymisointi Henkilotietojen kasittely niin, ettad henkilda ei enda voida tunnistaa niista. Tiedot voi-
daan esimerkiksi karkeistaa yleiselle tasolle (aggregoida) tai muuttaa tilastolliseen
muotoon siten, etteivat yksittdistd henkildd koskevat tiedot ole enda tunnistettavassa
muodossa. Tunnistamisen taytyy estya peruuttamattomasti ja siten, ettd rekisterinpi-
taja tai muu ulkopuolinen taho ei voi enaa hallussaan olevilla tiedoilla muuttaa tietoja
takaisin tunnistettaviksi.

Lahde: Tietosuojavaltuutetun toimisto, https://tietosuoja.fi/pseudonymisointi-ano-

nymisointi. Viitattu 12.3.2025.

Ks. Henkil6tieto, Pseudonymisointi

Arkisto 1. Arkisto (aineisto): Tehtavien hoidon tai muun toiminnan tuloksena yhdelle tai use-
ammalle toimijalle muodostunut kaiken asiakirjallisen aineiston kokonaisuus, tai se
osa tasta kokonaisuudesta, joka on maaritelty arkistoitavaksi ja arkistoitu
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2. Arkisto (organisaatio): Organisaatio tai organisaation yksikkd, joka vastaa yhden
tai useamman arkiston (aineisto) sailyttdmisestd, yllapidosta ja tarjoamisesta kay-
tettavaksi

3. Arkisto (tila): Fyysinen tila tai pitkaaikaissailytysjarjestelma, jossa arkistoja (ai-
neisto) sailytetaan ja yllapidetaan.

Erilaisissa arkistotieteellisissa ja hallinnollisissa perinteissa kasite arkisto ymmarre-
taan eri tavoin. Suomessa ja myds kansainvélisesti termilld on usein viitattu toimi-
jan kaikkeen asiakirjalliseen tietoon. Tietosuojalainsdadannon ja tiedonhallintalain
(906/2019) pohjalta Suomen hallinnollisessa kdytanndssa on yleistynyt maaritel-
massa esitetty suppeampi merkitys, jossa termin kasiteala rajautuu arkistoitavaksi
maarattyyn ja arkistoituun tietoon.

Arkistointi 1. Arkistointi (prosessi), jolla arkistollisesti arvokkaan asiakirjallisen tiedon sailyvyys
ja kaytettavyys arkistointitarkoituksessa turvataan koko sen elinkaaren ajan

2. Arkistointi (prosessin vaihe, elinkaaritapahtuma), jossa arkistoitavien tietojen sai-
lytystarve niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa paattyy

Arkistointilaissa arkistointi kasittaa asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukai-
sen arkistollisen arvon maarittamiseen seka niiden turvalliseen tuleville sukupolville
séilyttamiseen ja saatavuuden ja kaytettdvyyden varmistamiseen liittyvat toimenpiteet
(529/2026, 2 §)

Tiedonhallintalain (906/2019) terminologiassa sdilyttdminen kohdistuu tiedon alkupe-
raisiin kayttotarkoituksiin ja kestdd maaritellyn sdilytysajan. Arkistointi palvelee yleisen
edun mukaisia kayttotarkoituksia myds séilytysajan paatyttya

Yleisessa kielenkdytdssa arkistoinnilla tarkoitetaan myds asiakirjojen ja tietojen sijoit-
tamista suunnitellulle paikalleen arkistossa.

Alkuperdinen kayttotarkoitus, Arkistointipaatds, Sailyttaminen, Sailytysaika, Yleisen
edun mukainen arkistointitarkoitus

Arkistointiesitys Arkistoitavia asiakirjallisia aineistoja koskeva esitys, jonka viranomainen tekee Kansal-
lisarkistolle ja jonka perusteella Kansallisarkisto antaa arkistointipaatoksen.

Viranomaisen tulee tehda arkistointiesitys, jos sen asiakirjojen ja tietoaineistojen ar-
kistoinnista ei ole aiemmin paatetty tai jos niitd koskeva paatds on vanhentunut. Ar-
kistointiesityksen tulee sisaltaa riittavat kuvaukset ja tiedot sekd arvonmaaritykseen

perustuva esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Aiempien arkistolakien aikana kaytossa oli kasite Seulontaesitys.

Ks. Toimija
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Arkistointipaatos

Kansallisarkiston paatds toimijan arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Arkistointipaatds sisaltaa tiedot siitd, mitka arkistointiesityksessa madritellyt asiakirjat
ja tietoaineistot arkistoidaan ja mitka sailytetdan maaraajan. Arkistointipaatokset ovat
julkishallinnon viranomaisia/toimijoita velvoittavia, ja ne perustuvat arvonmaarityk-
seen. Toimijat vastaavat paatoksen toimeenpanosta.

Aiempien arkistolakien aikana kaytdssa oli kasite Seulontapaatos.

Ks. Arvonmadritys, Arkistointiesitys, Yleinen arkistointipdatos

Arkistointisuunnitelma

Arkistoinnin paaasiallinen suunnitteluvaline on tiedonhallintamalli, josta saadetaan
tiedonhallintalaissa (5 §). Arkistointilakia soveltavat tahot, joita velvoite tiedonhallinta-
mallin yllapitamiseksi ja laatimiseksi ei koske, toteuttavat suunnitelman erillisena ar-
kistointisuunnitelmana tai muun tiedonhallintaa koskevan suunnittelun yhteydessa.

Ks. Arkistointi, Arkistoinnin suunnittelu, Tiedonhallintamalli

Arkistoinnin suunnittelu

Arkistointilain (7 §) mukaan viranomaisen on suunniteltava asiakirjojensa ja tietoai-
neistojensa arkistointi osana tiedonhallintaa.

Viranomaisen on muodostettava tietoaineistonsa siten, etta niiden sisaltamien asia-
kirjojen ja tietojen sailyvyys ja kdytettavyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmis-
taa.

Viranomaisen tulee osana arkistoinnin suunnittelua huolehtia siita, etta sen asiakirjo-
jen ja tietoaineistojen arkistollinen arvo arvioidaan

Ks. Arkistointi, Tiedonhallinta, Tiedonhallintamalli, Arkistointisuunnitelma

Arkistollinen arvo

Todistusarvosta ja informaatioarvosta koostuva arvo, jonka vuoksi asiakirjoja ja tieto-
aineistoja arkistoidaan.

e Todistusarvolla tarkoitetaan tietoaineistojen arvoa toimintaa dokumentoi-
vina tietoina.

e Informaatioarvolla tarkoitetaan tietoaineistojen merkitysta yhteiskuntaa, yh-
teiskunnallisia prosesseja ja ilmidita yleisesti dokumentoivina tietoina.

Arkistollista arvoa on asiakirjoilla ja tietoaineistoilla, jotka todentavat keskeisesti ja
merkittavasti suomalaista yhteiskuntaa ja sen muutoksia. Arkistollinen arvo on pe-
ruste asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnille ja henkildtietojen kasittelylle arkis-
tointitarkoituksessa.

Ks. Arvonmaaritys, Informaatioarvo, Todistusarvo, Yleisen edun mukainen arkistointi-
tarkoitus

Arvonmairityksen kriteeriryhmat

Ks. Arvonmaarityksen kriteerit
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Arvonmairityksen kriteerit Kriteeristd, jolla julkishallinnon tehtévia ja niiden hoitamisen yhteydessd muodostuvia
asiakirjoja ja tietoaineistoja arvioidaan arvonmaarityksessa.

Arvonmadrityksen kriteerit ovat arvonmaarityksen tyovalineita. Kriteerit on ryhmitelty
kriteeriryhmiksi.

Ks. Arvonmaaritys, Tehtava, Tietoaineisto

Arvonmadiritys Tiedon elinkaaren hallinnan toimenpiteet, joilla maaritelldén asiakirjojen ja tietoai-
neistojen arkistollinen arvo.

Arvonmédritys ohjaa seulontaa. Arvonmaaritys on proaktiivista eli ennakoivaa ja
suunnitelmallista. Se tulee tehda niin aikaisin kuin mahdollista yhteistydssa tietoai-
neistoista vastuussa olevan toimijan kanssa.

Tassa asiakirjassa arvonmaaritysta tarkastellaan arkistoitavien tietoaineistojen maarit-
telyn ndkokulmasta. Tietoaineistot voidaan arkistoida yleisen edun mukaisia arkistoin-
titarkoituksia varten. Kansallisarkisto antaa arkistoitavista tietoaneistoista arkistointi-
paatoksen tai yleisen arkistointipaatoksen.

Ks. myds Arkistointi, Arkistointipaatds, Seulonta, Sailytysaika, Taannehtiva arvonmaa-
ritys, Ennakkoseulonta /ennakkoon tehtava arvonmaaritys

Arvonmadiritys- ja seulontapro- Kansallisarkiston asiankasittelyprosessi, jonka tuotos on arkistointipaatos tai yleinen
sessi arkistointipaatos.

Arvonmadarityspolitiikka ja arvon- | Asiakirjassa esitetdan julkishallinnon asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmaaritysta ja
maarityksen toimintamalli seulontaa koskevat tavoitteet, menetelmat, toimintamalli ja kriteerit, joita kdytetaan
arvonmadrityksessa ja arkistollisesta arvosta paattamisessa. Aiemmin tavoitteiltaan ja
sisalloltadan suppeammasta asiakirjasta kéytettiin kasitettd arvonmaaritys- ja seulonta-
politiikka.

Asiakirja Tehtéavan hoitamisen tai muun toiminnan yhteydessa syntynyt ja tallennettu, yksildity
ja autenttinen tietosisalto, jota sailytetddn toiminnan todisteena ja dokumentaationa.

Asiakirjan ilmiasu, sisaltd, rakenne ja konteksti muodostavat kokonaisuuden, joka
maarittdd sen luonteen ja merkityksen todistusvoimaisena asiakirjallisena tietona tai
sen osana. Asiakirjat voivat olla digitaalisia tai analogisia ja ne voivat sisaltaa raken-
teista tai vapaamuotoista tietoa.

Lainsdadannossa (julkisuuslaki 621/1999, 5 §) asiakirja on maaritelty laajemmin kirjal-
liseksi tai kuvalliseksi esitykseksi tai sellaiseksi kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tar-
koitetuista merkeistd muodostuvaksi tiettya kohdetta tai asiaa koskevaksi viestiksi,
joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvan-
toistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla.

Julkisuuslaissa kaytetdan lisdksi kdsitetta viranomaisen asiakirja, jonka keskeisin omi-
naisuus on kytkds viranomaisen tehtaviin. Viranomaisen asiakirjana pidetdaan myds
asiakirjaa, joka on laadittu tai vastaanotettu viranomaisen antaman toimeksiannon
johdosta tai sen suorittamista varten.
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Ks. Data, Muut vastaavat tiedot, Tehtdva, Tietoaineisto, Viranomaisen asiakirja

Asiakirjallinen kulttuuriperinté

Asiakirjallisesta tiedosta muodostuva osa kulttuuriperintoa.

Ks. Kulttuuriperinto

Asiakirjallinen tieto

Tehtédvan tai muun toiminnan tuloksena syntynyt ja tallennettu tieto, jonka todistus-
arvo, hallinnollinen arvo ja oikeudellinen arvo perustuvat sen muodostumis- ja kayt-
tékontekstiin.

Asiakirjallinen ilmenee eri muodoissa kuten asiakirjoina, tietoyksikkoina tai muina eri-
laisina tietoaineistoina ja asiakirjakokonaisuuksina, joissa tiedon merkitys sailyy ja tie-
toa voidaan tulkita osana tietokokonaisuutta.

Asiakirjallisen tiedon tallentaminen voi tapahtua heti tiedon syntyessa tai jalkikateen,
esimerkiksi paatoksen kirjaaminen poytakirjaan tai merkinnan tekeminen rekisteriin.

Tiedonhallintalain perusteluissa asiakirjallisella tiedolla tarkoitetaan (HE 284/2018
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi) tietoa, jonka viranomainen on tehtaviensa hoitamisen yhtey-
dessa tallentanut tietojarjestelméaan tietoyksikoiksi, joista voidaan tarvittaessa muo-
dostaa eri hakuperusteilla asiakirjoja. Tietoaineisto muodostuu asiakirjoista ja muista
vastaavista tiedoista

Ks. Asiakirja, Muut vastaavat tiedot, Tehtava, Tietoaineisto, Todistusarvo

Data

1. Data (alimman jalostusasteen tieto): alimman jalostusasteen tieto, joka ei véltta-
mattd ole tulkittavissa, mutta jota jalostamalla voidaan saada informaatiota.

Datalla tarkoitetaan usein merkkijonoja ja kuvia, mutta dataa ovat myos danet,
valo, lampd ja muut havaittavissa olevat asiat. Dataa tuottavat seka ihmiset ettd
erilaiset koneet, anturit/mittalaitteet, tutkimusinstrumentit, tietokonesimulaatiot
jne.

Lahde: Finto, Tietotermit data (alimman jalostusasteen tieto)
http://urn.fi/URN:NBN:fi:au:tt:t108

2. Data (koneluettava muoto): tieto koneellisesti kasiteltdvassa muodossa

Léhde: Finto, tietotermit data (koneluettava tieto) http://urn.fi/URN:NBN:fi:au:tt:t31

Data voi olla esimerkiksi mallinnusdataa, sensoridataa, synteettistad dataa yms.
Yleiskielessa sanojen data, informaatio (engl. information) ja tieto (engl. know-
ledge) kéytdssa ei ole useinkaan selvada eroa. Tieto-sanalla voidaan viitata myos
dataan ja informaatioon.

Lahde: https://termipankki.fi/tepa/fi/
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Ks. Asiakirja, Asiakirjallinen tieto, Muut vastaavat tiedot, Tietoaineisto

Elinkaari Asiakirjallisen tiedon vaiheet, joka kattavat muun muassa muodostumisen, kasittelyn
alkuperaisessa kayttotarkoituksessa, tuhoamisen tai arkistoinnin seka kayton arkis-
tossa

Ks. Alkuperdinen kayttotarkoitus, Arkisto, Arkistointi, Asiakirja Asiakirjallinen tieto, Tu-

hoaminen
Ennakkoseulonta /ennakkoon Ennakoiva ja suunnitelmallinen (proaktiivinen) arvonmaaritys, joka tehdaan niin aikai-
tehtava arvonmaaritys sin kuin mahdollista yhteistydssa tietoaineistoista vastuussa olevan toimijan kanssa.

Myds ennakkoseulonta eli asiakirjojen sailytysajan tai arkistoinnin ja arkistointimuo-
don maarittely suunnitteluvaiheessa elinkaarimallin mukaisesti.

Ks. Arvonmaaritys, Seulonta

Henkil6tieto Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen kasittelysta sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), 27.4.2016 artiklan 4
kohdan 1 mukaan henkilétiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistetta-
vissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvia tietoja.

Tietosuoja-asetus ei koske anonyymien tietojen késittelya eli sellaisten tietojen, jotka
eivat liity tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6dn, tai hen-
kilétietoihin, joiden tunnistettavuus on poistettu niin, ettei rekisterdidyn tunnistami-
nen ole tai ei ole enda mahdollista. Tietosuoja-asetuksen ndkdkulmasta anonyymit tai
pysyvasti ja tehokkaasti anonymisoidut tiedot eivat ole henkildtietoja eika niiden ka-
sittely kuulu asetuksen soveltamisalan piiriin.

Ks. Anonymisointi, Pseudonymisointi

Informaatioarvo Asiakirjojen ja tietoaineistojen merkitys yhteiskuntaa, yhteiskunnallisia prosesseja ja
ilmi6ita dokumentoivina tietoina

Ks. Arvonmaaritys, Arkistollinen arvo, Tehtavaanalyysi, Todistusarvo

Informaatioarvon analyysi Arvonmadrityksen vaihe, jonka tavoitteena on tunnistaa tietoaineistojen keskeisin tie-
tosisaltd ja arvioida niiden kayttotarpeita.

Ks. Arvonmaaritys, Arkistollinen arvo, Informaatioarvo, Tehtavaanalyysi, Todistusarvo

Jatkumomalli Tietoaineistojen ja asiakirjojen elinkaari voidaan mallintaa jatkumoksi, jossa elinkaari
koostuu toisiinsa limittyvista ja toistuvista vaiheista (laatiminen, talteenotto, organi-
sointi ja uudelleenkdyttd). Tietoaineistoja hallitaan erilaisin toimenpitein sen elinkaa-
ren eri vaiheissa. Esimerkkejd toimenpiteistd ovat arvonmaéaritys ja arkistointi.

Ks. Elinkaari

Kulttuuriperinto Kulttuuriperintd tarkoittaa ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynytta henkista ja ai-
neellista perintda.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors ~ Tfn kansallisarkisto.fi



KANSALLISARKISTO

48

KA/9145/28.02.00/2024
Ldhde: JUHO — Julkishallinnon ontologia, Kulttuuriperinté:
http://www.yso.fi/onto/yso/p8475
Ks. Asiakirjallinen kulttuuriperint®d
Monitoimijaprosessi Asian kasittelyprosessi, johon osallistuu useita eri toimijoita. Kasittelyprosessiin voi

osallistua yhden tai useamman hallinnonalan viranomaisia.

Lahde: JHS 191 -suositus

Muut vastaavat tiedot

Tiedot, jotka eivat ole asiakirjoja, mutta liittyvat viranomaisen hallinnolliseen paatdk-
sentekoon tai palvelutoimintaan. Esimerkiksi tietokannat, rekisterimerkinnat, sensori-
data jne.

Tiedonhallintalain (2 §) mukaan tietoaineistot koostuvat asiakirjoista ja muista vastaa-
vista tiedoista.

Ks. Asiakirja, Asiakirjallinen tieto, Tietoaineisto

Maaraajan sdilytettava tieto

Maaraajan sailytettavat tiedot tuhotaan niille maaritellyn sailytysajan paattymisen jal-
keen viipymatta tietoturvallisella tavalla (tiedonhallintalaki, HE 284/2018 vp, s. 102).

Ks. Sailytysaika, Arkistointi, Tuhoaminen

Poistaminen

Tieto voidaan poistaa esimerkiksi rekisterista rekisterdinnin paatyttya. Poistetut tiedot
voidaan arkistoida tutkimustarkoituksia varten eli poistaminen ei tarkoita samaa kuin
tietojen tuhoaminen.

Ks. Arkistointi, Sailytysaika, Tuhoaminen

Proaktiivinen arvonmairitys

Ks. Ennakkoseulonta /ennakkoon tehtdva arvonmaaritys

Pseudonymisointi

Pseudonymisointi tarkoittaa henkildtietojen kasittelemista siten, ettd henkilotietoja ei
voida endd yhdistaa tiettyyn henkilodn ilman lisétietoja. Tallaiset lisdtiedot taytyy sai-
lyttaa huolellisesti erillddn henkildtiedoista.

Vaikka tiedot on pseudonymisoitu, niiden avulla yksilé voidaan edelleen erottaa jou-
kosta ja yhdistaa eri tietoaineistoissa.

Pseudonymisoidut tiedot ovat yha henkil6tietoja, ja niiden kasittelyssa on sovellet-
tava tietosuojasaanndksia.

Esimerkiksi henkil6tietojen koodaaminen on pseudonymisointia. Koodattuja tietoja ei
voida yhdistaa tiettyyn henkildon ilman koodiavainta. Koodiavaimen haltija voi kui-
tenkin purkaa tietoaineiston salauksen ja helposti tunnistaa uudelleen jokaisen rekis-
terdidyn. Henkil6tiedot voidaan myos suojata peitenimilla. Esimerkiksi tietokannoissa
jokin henkildon liittyva tieto voidaan korvata toisella. Pseudonymisointi onkin taval-
lista muun muassa tutkimustoiminnassa ja tilastoinnissa.

Lahde: Tietosuojavaltuutetun toimisto, https://tietosuoja.fi/pseudonymisointi-ano-

nymisointi. Viitattu 12.3.2025.

Ks. Anonymisointi, Henkiltieto
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Pysyvi sailyttaminen Asiakirjallisen tiedon sdilyttaminen ilman maariteltya aikarajaa sen alkuperaisia kayt-
totarkoituksia varten.

Pysyva sailyttdminen tarkoittaa henkildtietojen kasittelyssa sitd, ettd tietoja sailytetaan
alkuperaista kayttotarkoitusta varten eika niitd tuhota tai siirretd varsinaisesti arkis-
toon lainkaan. Niiden séilyttamiselle on olemassa pysyva peruste etujen, oikeuksien
tai velvollisuuksien maarittdjana. (tiedonhallintalaki, HE 284/2018 vp, s. 98).

Kumotussa arkistolaissa kdytetty termi pysyva sailyttdminen tarkoitti EU:n tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 ja tiedonhallintalain mukaista arkistointia. Pysyva sailyttami-
nen saattoi viitata sekd arkistointiin (arkistolaki, 831/1994) etta pysyvaan kayttotar-
peeseen henkildtietojen alkuperaisissa kayttotarkoituksissa. Kasitteiden muutos ta-
pahtui EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) myd&ta.

Ks. Alkuperadinen kayttotarkoitus, Arkistointi, Sdilytysaika, Yleisen edun mukainen ar-
kistointitarkoitus

Seulonta Prosessi, jolla arvonmaaritys pannaan toimeen.

Seulonta voi olla ennakoivaa tai taannehtivaa. Seulonta kattaa seuraavat toimenpi-
teet:

e arkistoitavien ja madraajan sailytettavien asiakirjojen sdilytysmuodosta paat-
taminen

e  asiakirjan analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arvioimi-
nen

e  arkistoitavien ja maardajan sailytettavien asiakirjojen erottaminen toisistaan
e asiakirjojen arkistoiminen tai tuhoamisen sdilytysajan paattymisen jalkeen.

Analogisessa toimintaymparistdssa seulonta liittyy arkiston muodostamiseen ja jarjes-
tamiseen tai vuosittaiseen maardajan sailytettavien tietoaineistojen havittamiseen
seka kulttuurihistoriallisen arvon arviointiin. Digitaalisessa toimintaymparistdssa seu-
lonnaksi voidaan kasittaa sailytysmuodon hallinnan liséksi ne elinkaaren hallintaa tu-
kevat toimenpiteet ja keinot, joiden avulla seka arkistoitavat ja tuhottavat asiakirjat ja
tiedot erotetaan toisistaan erilaisissa tietojdrjestelmissd, ettd arkistointi tai tuhoami-
nen lopulta toteutetaan.

Ks. Arvonmaaritys, Analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallinen arvo, Ennakko-
seulonta / ennakkoon tehtdva arvonmaaritys, Taannehtiva arvonmadritys

Sailytysaika Viranomaisen tulee méadritella asiakirjatietojensa séilytysajat, ellei niistd ole sdadetty
laissa. Sailytysaikojen maarittelyssd on huomioitava tietojen alkuperainen kayttotarve
seka esimerkiksi kansalaisten oikeusturva. Tietoja sailytetdan alkuperaisessa kayttotar-
koituksessa madritelty aika, jonka jalkeen arkistoitavaksi maaratyt tietoaineistot arkis-
toidaan tai maaraajan sailytettdvat tuhotaan.

Ladhde: Tiedonhallintalautakunnan suositusten sanasto

Ks. Alkuperadinen kayttdtarkoitus, Tuhoaminen
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Sailytysmuoto Asiakirjallisen aineiston digitaalinen tai analoginen muoto.

Asiakirjalla voi olla elinkaarensa aikana useita sdilytysmuotoja. Ne eivat ole asiakirjan
kopioita, vaan saman asiakirjan eri ilmentymia.

Ks. Arvonmaédritys, Asiakirja, Asiakirjallinen tieto

Taannehtiva arvonmaaritys Taannehtivana arvonmaaritys on tehtava silloin, kun kyse on muodostuneista tietoai-
neistoista. Talldinkin arvonmaaritys kohdistuu loogisella tasolla mallinnettuihin tieto-
aineistoihin, asiakirjoihin ja niissa oleviin tietoihin.

Aiemmin taannehtivalla seulonnalla tarkoitettiin asiakirjojen sailytysajan tai arkistoin-
nin ja arkistointimuodon maarittelya jélkikateen, kun asiakirjoja on jo kertynyt toimi-
jalle. Seulonta ja havittdminen tehdaan taannehtivan seulontapaatoksen arkistointi-
paatoksen perusteella.

Ks. Arvonmaaritys, Ennakkoseulonta / ennakkoon tehtdva arvonmaaritys, Seulonta

Tehtava Saadoksilla, normeilla tai paatokselld organisaatiolle annettu tyd tai velvoite.

Lahde: JHS 201 -suositus.

Tehtavaanalyysi Tehtavaanalyysissa arvonmadrityksen kohteena ovat tehtédvat, toimintaymparisto ja
toimintaprosessit. Analyysissa tarkastellaan:

e tehtdvien yhteiskunnallista merkitysta
e toimintaympariston toimijoita,
e toiminnan kohteita ja ilmigita.

Naiden avulla tunnistetaan ne tehtavat ja niihin liittyvat asiakirjatiedot, jotka arkistoi-
daan tutkimusta ja muuta yhteiskunnallista toimintaa varten. Tehtavaanalyysin tulok-
sena voidaan tunnistaa myds tehtavat ja toiminnot, joiden yhteydessa ei kerry arkis-

toitavia asiakirjatietoja.

Ks. Arvonmaaritys, Informaatioarvon analyysi, Tehtéva

Tiedonhallinta Tiedonhallintalain (906/2019) mukaan tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen
tehtévien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia
ja tietoturvallisuustoimenpiteitd viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaihei-
den ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineisto-
jen tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista.

Lahde: Tiedonhallintalautakunnan suositusten sanasto

Oikeudellinen kasite, joka liittyy julkisen hallinnon toimijoiden tiedonhallintavelvoit-
teisiin.
Yleisemmassd merkityksessa: Tietoprosessien jarjestdminen siten, etta tietojen saata-

vuus, l16ydettavyys ja hyddynnettavyys eri tarkoituksiin pyritdan varmistamaan tiedon
elinkaaren ajan.

Lahde: Finto, Tietotermit - tiedonhallinta
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Ks. myds Arkistointi

Tiedonhallintamalli Tiedonhallintayksikdn toimintaympariston tiedonhallintaa méaaritteleva ja kuvaava ku-
vaus.

Lédhde: Tiedonhallintautakunnan suositusten sanasto

Tiedonhallintamalli liittyy julkisen hallinnon toimijoiden tiedonhallintavelvoitteisiin. Se
kehitettiin 2010-luvun lopulla yhdistdmaan useita suunnittelu- ja kuvausvelvoitteita
mukaan lukien arkistonmuodostussuunnitelma, kokonaisarkkitehtuuri ja tietosuojaan
liittyvat selosteet.

Tiedonhallintamallista sdadetaan tiedonhallintalaissa (906/2019, 5 §). Tiedonhallinta-
mallin on siséllettava vahintaan tiedot tietoaineiston arkistoinnista, arkistoinnin to-
teuttamisessa kaytettavasta tietojarjestelmasta tai tilasta taikka tietoaineiston tuhoa-
misesta.

Arkistointilaissa ei anneta arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle erillista
nimed, vaan se olisi Iahtdkohtaisesti osa tiedonhallintamallia (Hallituksen esitys edus-
kunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta, HE 169/2025).

Ks. Arkistointisuunnitelma, Tiedonohjaussuunnitelma

Tiedonohjaussuunnitelma Asiakirjahallinnon ja arkistoinnin tehtavdpohjainen suunnitteluvaline. Tiedonohjaus-
suunnitelman (lyhenne TOS) tavoitteena on ollut asiakirjojen elinkaaren hallinta en-
nalta maariteltyjen oletusmetatietojen ja kasittelysaantojen. TOS on usein mielletty
arkistolain (831/1994) mukaisen arkistonmuodostussuunnitelman korvaajaksi tai digi-
taalisten aineistojen hallintaan tarkoitetuksi.

Ks. Arkistointisuunnitelma, Tehtavaluokitus, Tiedonhallintamalli, Tiedonohjaussuunni-
telma

Tietoaineisto Tiedonhallintalaissa asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuva tiettyyn
viranomaisen tehtdvaan tai palveluun liittyva tietokokonaisuus.

Lahde: tiedonhallintalaki (906/2019, 2 §), Tiedonhallintalautakunnan suositusten sa-
nasto.

Yleisemmassa merkityksessa jarjestelmallisesti koottu asiakirjallisten tietojen tai mui-
den tietojen kokonaisuus, joka tukee tiettya tehtavaa, toimintaa tai prosessia.

Tietoaineisto voi koostua tietoyksikdista, rekistereistd, tietokannoista, tutkimusaineis-
toista ja joissain tapauksissa asiakirjoista ja asiakirjakokonaisuuksista. Asiakirjallisena
tietona tietoaineisto voi liittya tiettyyn tehtdvaan, palveluun tai muuhun toimintaan, ja
siitd voidaan tuottaa uusia asiakirjoja.

Ks. Asiakirja, Asiakirjallinen tieto, Data, Muut vastaavat tiedot, Viranomaisen asiakirja

Tietoryhma Tiedonhallintamallin on sisallettava tiedot keskeisista tietoryhmista tietoaineistoissa
(tiedonhallintalaki, 906/2019, 5 § Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi).
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Tietoryhmat jasentdvat asiakirjoja ja muita vastaavia tietoja esimerkiksi sisallon, ai-
heyhteyden ja kéyttdtarkoitusten perusteella. Ryhmittelya voi kayttdd monipuolisesti
seka tietoaineistojen etté tietojarjestelmien nakokulmasta. Tietoryhmia ei paasaantoi-
sesti pidd muodostaa arkistoinnin ehdoilla, vaan tietoaineistojen ominaisuuksien pe-
rusteella. Tavoite on, ettd ryhmat kuvaavat tietoja ja tietoaineistoa tasmallisesti ja pa-
rantavat niiden hallintaa seka vertailtavuutta

Ks. myos Asiakirjallinen tieto, Asiakirja, Viranomaisen asiakirja, Tietoaineisto, Tiedon-
hallintamalli

Tietovaranto Viranomaisen tehtévien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja
sisaltava kokonaisuus, jota kasitelladn tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti.

Lahde: tiedonhallintalaki (906/2019, 2 §), Tiedonhallintalautakunnan suositusten sa-
nasto

Looginen tietovaranto on toiminnassa tai palveluissa tarvittavien ja yhteisesti hallittu-
jen tietojen tai tietoaineistojen joukko. Se sisaltaa usein useiden tietojarjestelmien tie-
tokantoja tai rekistereita tai osia niista eli tietoaineistoja ja niiden tietoryhmia. Léhde:
JHS 179 -suositus

Fyysinen tietovaranto voi koostua yhden tai useamman jarjestelman sisaltamista tie-
doista (jarjestelman tai jarjestelmien yhteydessa sijaitseva tietokanta), tai se voi olla
kokonaan jarjestelmistd erilldan sijaitseva tietokanta. Fyysinen tietovaranto voi olla
manuaalinen/analoginen.

Ks. Tietoaineisto

Todistusarvo Asiakirjojen ja tietoaineistojen merkitys toimintaa dokumentoivana tietona.

Ks. Arkistollinen arvo, Informaatioarvo

Toimija Henkild, tydryhma tai organisaatio, joka on vastuussa asiakirjojen laadinnasta, tal-
teenotosta tai asiakirjahallinnan prosesseista tai osallistuu niihin (SFS-ISO 15489-
1:2017).

Tassa asiakirjassa toimijalla tarkoitetaan ensisijaisesti arkistointilain piirissa olevaa or-
ganisaatiota seka julkista tehtavaa hoitavaa yksityista toimijaa.

Tuhoaminen; Havittdminen Tuhoamisella tarkoitetaan sit4, etta tietoaineisto on poistettava kdytosta siten, ettei
sitd enda voida palauttaa uudelleen kdyttodn. Tuhoamisella tarkoitetaan toimia, joilla
tietoaineisto tosiasiassa tuhoutuu.

Lahde: Tiedonhallintalautakunnan suositusten sanasto

Asiakirjallisen tiedon tai jonkin sen ilmentyman fyysinen (ml. tekninen) poistaminen
kaytosta niin, ettei tietoa voida enda palauttaa uudelleen kayttddn

Tuhoaminen voi kohdistua maaraajan séilytettdvaan asiakirjaan sen sailytysajan paa-
tyttya tai arkistoitavan asiakirjan johonkin ilmentymaan.
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Tiedonhallintalaki (906/2019, 21 §) kdyttaa kasitettd tuhoaminen: "Sailytysajan paatty-
misen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella
tavalla.”

Ks. Asiakirjallinen tieto, Maaraajan sailytettavat tieto, Poistaminen

Viranomainen Viranomaisella tarkoitetaan arkistointilaissa tarkoitettuja viranomaisia.
Arkistointilakia sovelletaan my®ds:

1) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin;

2) ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin;

3) yksityisiin henkildihin tai yhteisdihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin jul-
kisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.

Lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa saadetyin rajoituksin.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mita
kirkkolaissa (652/2023) saadetaan.

Julkisuuslain 4 §:n T momentin 8 kohdassa tarkoitetun toimielimen toiminnan paatyt-
tya tassa laissa saadetyistd viranomaisen tehtavista vastaa toimielimen asettamisesta
paattanyt viranomainen.

Viranomaisen asiakirja Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viran-
omaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Viranomaisen laatimana pidetdan myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomai-
sen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asia-
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimi-
valle toimeksiantotehtavan suorittamista varten.

Lahde: Julkisuuslaki (621/1999), 5 §

Ks. Asiakirjallinen tieto, Asiakirja, Tietoaineisto

Yhteinen tietovaranto Tietovaranto, jota useat viranomaiset hyddyntavat samanaikaisesti tehtaviensa hoita-

misessa.

Useiden toimijoiden kayttdon suunniteltu ja yllapidettava tietovaranto, jonka tiedot
ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin (tiedonhallintalaki 2 §; HE
284/2018 vp, s. 65).

Ks. Tietovaranto

Yleinen arkistointipaatos Useita viranomaisia koskeva Kansallisarkiston arkistointipdatos,

Kansallisarkiston paatos useiden viranomaisten arkistoitavista asiakirjoista ja tietoai-

neistoista. Arkistointipaatds sisaltaa tiedot siitd mitka arkistointiesityksessa maaritellyt
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asiakirjat ja tietoaineistot arkistoidaan ja mitka sailytetdan maaraajan. Arkistointipaa-
tokset ovat viranomaisia velvoittavia, ja ne perustuvat arvonmadritykseen. Viranomai-
set vastaavat paatdksen toimeenpanosta.

Aiempien arkistolakien aikana kaytOssa oli kasite Yleinen seulontapaatos.

Ks. myds Arkistointipaatos, Arvonmaaritys

Yleisen edun mukainen arkistoin-
titarkoitus

Arkistoituja tietoaineistoja kasitellddn yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituk-
sessa.

Arkistointilaissa (529/2026, 2 §) arkistointi kasittda asiakirjojen ja tietoaineistojen ylei-
sen edun mukaisen arkistollisen arvon maarittamiseen seka niiden turvalliseen tule-
ville sukupolville sdilyttdmiseen ja saatavuuden ja kaytettavyyden varmistamiseen liit-
tyvat toimenpiteet. Arvonmadrityksen kriteerit on maaritelty lain 8 §:ssa.

Ks. Alkuperdinen kayttdtarkoitus, Arkistointi, Arkistointitarkoitus

Rauhankatu 17
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Kansallisarkisto
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